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CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
VICE-PRESIDENCIA DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento ao Oficio n® 1243/2017, de 6 de setembro de 2017,
apresentamos o Relatério de Auditoria referente aos meses de janeiro a dezembro da
gestao de 2017, dos trabalhos realizados no Conselho Regional de Contabilidade do
Parana.

1.INTRODUGAO =

O Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais de
Contabilidade foram criados como Entidade Fiscalizadora do Exercicio Profissional, por
meio do Decreto-Lei n® 9.295/46, de 27 de maio de 1946 e, de acordo com o artigo 3°
“Tera sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de Contabilidade, ao qual ficam
subordinados os Conselhos Regionais.”, e tem como fungdes basicas o registro e a
fiscalizagao da profissdo contabil em todo territorio nacional, conforme os artigos 6°, 10 e
12, bem como a regulagdo dos Programas de Educagdo Continuada, instituido pela
Resolucdo 1.370/2011.

A auditoria deu énfase ao aspecto legal dos atos praticados, visando avaliar,
de forma amostral, a gestédo do Conselho Regional de Contabilidade, pelos processos e
resultados gerenciais apresentados, mediante a confrontagdo entre uma situacio
encontrada com determinado critério técnico, operacional ou normativo.

Os trabalhos da Auditoria tiveram como delimitador o Manual de Auditoria do
Sistema CFC/CRCs, aprovado pela Resolugdo CFC n°® 1.101/07, de 24/08/2007: o
Manual de Contabilidade do Sistema CFC/CRCs, aprovado pela Resolugdo CFC n°
1.161/2009, 13/02/2009; o Manual de Cobranga do Sistema CFC/CRCs, aprovado pela
Resolugdo CFC n.° 1.280/2010, de 16/04/2010; instrugdes de trabalho; as Resolucées do
CFC e normas atinentes que delimitaram os fatores relevantes a serem observados na
execugao dos trabalhos.

2. OBJETIVOS DOS TRABALHOS DA AUDITORIA

A Auditoria teve como objetivo examinar a integridade, adequacao e eficacia
dos controles internos, bem como as informagées contabeis, financeiras e operacionais
da entidade. Foram analisados documentos que serviram de respaldo para a emissao
deste relatorio, visando a primazia da eficiéncia, eficacia e economicidade da gestao,
avaliando se os recursos financeiros foram empregados de forma a atender o objetivo fim
da entidade.

Em especifico, a avaliagdo dos controles internos dos CRCs visa evitar

possiveis procedimentos inadequados aplicados nas rotinas adotadas, quanto aos?\
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aspectos da seguranga dos procedimentos, identificando fragilidades nos controles
administrativos, de forma a avaliar o grau de relevancia dos danos que possam provocar.

Os trabalhos desenvolvidos buscam também, prestar assessoramento a alta
administragao, de forma a contemplar o desenvolvimento de agbes e solugbes para um
melhor desempenho dos atos administrativos, técnicos e operacionais.

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna para o exercicio de 2017 foi:

Estrutura legal e normas;

Execu¢ao da Receita e Financeiro;

Execucgao da Despesa;

Licitagbes e Contratos;

Bens Patrimoniais;

Plano de trabalho e orgamento - Avaliag@o dos indicadores;

Gestao de Pessoal;

® N o g s N

Informatica.

Na execugdo dos trabalhos, a auditoria deu énfase a: verificacdo da
estrutural legal e normas, verificagdo dos controles da arrecadagdo das receitas,
verificagcdo dos processos licitatérios bem como os contratos firmados, verificagdo do
controle de bens patrimoniais e seus registros contabeis, averiguagdo das despesas,
avaliagdo dos indicadores de desempenho, gestao de pessoal e Informatica.

4.1 Estruturagao das constatagées

As constatagbes da Auditoria serdo apresentadas por assunto, em
conformidade com o escopo dos trabalhos definidos no item 03 deste
relatorio.

4.2 Constatacoes e Recomendagées%'

e
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4.2.1

4.211

4.2.2

4.2.21

Execugao da Receita, Financeiro
Débitos de anuidade e multa

Em analise ao Relatério “Cadastral Financeiro” dos conselheiros, delegados e
funcionarios do Conselho Regional, extraido em 16/11/2017, foi verificada a
existéncia de débitos de anuidades/multas de um Conselheiro.

Recomendagao
Recomenda-se que o Regional adote medidas no sentido de providenciar o
recebimento dos débitos vencidos, com o fito de preservagao da imagem da
Entidade junto a classe contabil, inclusive com a possibilidade de extingéo e
perda de mandato do conselheiro, conforme inciso IX do Art. 16 da Resolucéo
CFC 1.370/2011.

Manifestacao do Regional
O CRCPR envidou esforgos para a regularizagdo do débito. O conselheiro em
questéo teve seu mandato encerrado em 31/12/2017.

Analise da Manifestagao do Regional pela CCI/ICFC
Resposta acatada.

Execucao da despesa

Suprimento de Fundos

Na analise das despesas executadas por meio do suprimento de fundos,
constatou-se que o CRCPR vem adquirindo repetidamente lanches para
reunides.

De acordo com o estabelecido no Decreto n° O Decreto 93.872/86, a
finalidade do suprimento é o de realizar despesas que pela excepcionalidade,
a criterio do Ordenador de Despesa e sob sua inteira responsabilidade, nao
possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, nos seguintes casos:

a) Para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servicos
especiais, gue exijam pronto pagamento;

b) Quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se
classificar em regulamento e

c) Para atender despesas de pequeno vulto.:% -
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4.2.3

4.2.31

Recomendacgao

Recomenda-se ao Regional que avalie a natureza das despesas executadas
por meio do suprimento de fundos, adotando medidas que visem melhorar a
programacao das suas aquisicdes, e que as despesas rotineiras, passiveis de
planejamento, sejam submetidas a procedimento licitatério ou de dispensa de
licitagdo, dependendo da estimativa do valor (Acordaos n°s 1624/2013 —
Plenario e 1305/2010 — TCU — 12 Camara). Alerta-se que esse tipo de
apontamento conta no Relatério de Auditoria n® 06/16.

Manifesta¢ao do Regional

Ja providenciamos processo licitatério para aquisigdo de lanches o que por
consequéncia ndo ensejara em utilizagdo de suprimento de fundos para tal
fim.

Analise da Manifestagdao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no proximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendagao.

Licitagoes, Contratos e Convénios
Numeracao das paginas com nimeros e letras

Na andlise do processo licitatério n® 10/2017, referente a aquisicdo de
materiais de expediente, verificou-se numeragao das folhas, com juncdo de
numeros e letras. Como exemplo, cita-se Fls. 40 e 40B. Tal procedimento é
inadequado quanto a composicao processual, conforme § 4° do art. 22 da Lei
9.784/99 do Processo Administrativo.

Recomendagao

Alerta-se ao Regional que a utilizagdo de numeros com letras caracteriza a
juntada posterior de documentos ao processo. Caso necessite da insergao de
documentos, apos a numeracao das folhas aos autos, o Regional devera
procedé-lo por meio de Termo de Juntada. Além disso, que observe a Lei do
Processo Administrativo.

Manifestagao do Regional
O CRCPR acata a recomendacgéo da auditoria e ja orientou 0s responsaveis
pelo setor de Licitagbes e Contratos sobre o fato.%
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Analise da Manifestagio do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no proximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendagao.

4.2.3.2 Justificativa da relagao entre a demanda e a quantidade de servigo

Na analise dos processos de Dispensa n.° 37/2017, aquisicdo de material
elétrico para Sede e n.° 079/2017, aquisicAo de materiais elétricos e
hidraulicos para a Sede, nao foram localizados estudos que demonstrassem a
necessidade dos quantitativos e a relagcdo da demanda prevista e a
guantidade de servigos a ser contratado, em conformidade com inciso Il do §
7° do art. 15 da Lei 8.666/93:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a definigdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizagdo provaveis,
cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante  adequadas técnicas quantitativas de
estimagao”.

Verifica-se que a previsdo também esta presente no item 3.4 do anexo lll da
IN n°® 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, in
verbis:

“3.4. Estimativas das quantidades:

a) Definir e documentar o método para a estimativa das
quantidades a serem contratadas;

b) Utilizar informagdes das contratagbes anteriores, se
for o caso;

¢) Incluir nos autos as memdrias de célculo e o0s
documentos que lhe ddo suporte;

d) Para os casos em que houver a necessidade de
materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra
possivel antes da contratagfo, avaliar a inclusdo de

o

mecanismos para lratar essa questdo”.

Recomendacao

Recomenda-se ao Regional que fagca constar no processo, estudo que
justifique a demanda e a quantidade do servico a ser contratado em
conformidade com o inciso Il do § 7° do art. 15 da Lei 8.666/93, e ainda, aoJ& 5

¥
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item 3.4 do anexo Il IN n° 05/2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

Manifestagdo do Regional

O procedimento de dispensa n° 79/2017 foi instaurado conforme solicitagéo
apresentada pelo funcionario de manutengdo da empresa Linkdata, que
realizou levantamento dos materiais eléfricos que necessitavam de
substituigdo na sede do CRCPR.

Verifica-se que o quantitativo de materiais elétricos descrito no termo de
referéncia da dispensa n° 79/2017 - 30 (trinta) ldmpadas, 20 (vinte) bocais de
porcelana, um rolo de cabo flexivel - é o mesmo que consta na planitha
apresentada pelo funcionario Geovane da empresa LINKDATA, contratada
pelo CRCPR para prestagdo de servigos de manutengéo predial.

Ademais, no que concemne a definicdo das unidades e quantidades a serem
adquiridas em fungdo do consumo e utilizagéo provaveis, conforme exigéncia
do art. 15, §7° inciso Il, da Lei n°® 8.666/93, cabe ressaltar que ndo ha como
realizar uma previséo de quantas lémpadas queimardo durante o ano.
Cumpre ainda informar que foram adquiridas em 2017 um total de 125
lampadas do tipo LED, com durabilidade maior, para substituigdo de
lampadas fluorescentes queimadas. Assim, o CRCPR fara a readequacgéo
das estimativas de consumo de material elétrico para as proximas aquisigoes.

Analise da Manifestagdo do Regional pela CCI/CFC

Orienta-se que o Regional proceda ao planejamento anual das aquisi¢gées de
materiais elétricos, de forma a evitar contratagées fragmentadas. Além disso,
que a estimativa para aquisicdo desses materiais seja realizada com base no
consumo de exercicios anteriores, e de forma que os quantitativos a serem
adquiridos sejam suficientes para o atendimento da demanda durante o
exercicio.

4.23.3 Pesquisa de prego estimado

Em analise aos processos licitatérios do Regional, verificou-se que as
pesquisas de pregos para elaboragao do orgamento estimativo estdo sendo
realizadas diretamente com fornecedores.

Diante disso, temos o pronunciamento do TCU nos seguintes acérdaos:
“Na elaboracdo do orgamento estimativo da licitagéo,
devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa
de pregos, priorizadas as consultas ao Portal de
Compras Governamentais e as contratagbes similares de % .
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outros entes publicos, em detrimento de pesquisas com
fornecedores, publicadas em midias especializadas ou
em sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, cuja adogdo deve ser tida como prética
subsidiaria e suplementar.” Acorddao 3351/2015 -
Plenério

“Aludi que os sistemas oficiais de referéncia da
Administragdo Publica refletem, em boa medida, os
pregos de mercado e, por gozarem de presungdo de
veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a
utilizagdo de cotagdbes feitas diretamente com empresas
do mercado.” Acérdao 1923/2016 - Plenario

Recomendagao

Recomenda-se ao Regional que priorize as consultas de pesquisa de prego
ao Portal de Compras Governamentais e as contratagdes similares de outros
entes publicos, em observancia as orientagées do Tribunal de Contas da
Unido. Orienta-se ao Regional que utilize como balizamento, o Guia de
Orientagdo que trata da Instrugdo Normativa n® 5/2014 — SLTI/MPOG que
dispGe sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de
pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral.

Manifestagao do Regional

O CRCPR acata as recomendagbes da auditoria no que tange a pesquisa de
prego. Atualmente sédo utilizadas as ferramentas do Painel de Pregos do
Portal Compras Governamentais para subsidiar a pesquisa de prego.
Contudo, alguns itens adquiridos sdo especificos e demandam pesquisa
direta com fornecedor, como por exemplo: servigos de conserto de
motobomba, encadernagdo de documentos, conserto de gesso em auditorio.
Os funcionédrios da Divisdo de Licitagbes serdo instruidos a seguir as
orientagbes da Instrugdo Normativa n° 05/2014 — SLTI/MPOG que dispbe
sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de
pesquisa de pregos.

Analise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no préximo ciclo de auditoria o cumprimento da

recomendacao. %
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4.23.4

Restrigdo no edital de licitagao

No processo n° 64/2017, referente & contratagdo de empresa terceirizada
para prestacao de servigcos de 01 posto de recepcionista, verificou-se que nao
ha justificativa no processo dos motivos pelos quais o funcionario(a) a ser
contratado(a) seja exclusivo(a) do sexo feminino.

De acordo com a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
temos que:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sédo iguais em direitos e
obrigagbes, nos termos desta Constituigéo;”

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem & melhoria de sua condigdo
social:

XXX - proibicéo de diferenga de salarios, de exercicio de
fungbes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;”

Recomendacao

Recomenda-se ao Regional que se abstenha de realizar restricbes de sexo
em seus editais de licitagdo, sem justificativa que a ampare, sob pena de
violagao aos direitos constitucionais previstos.

Manifestagao do Regional
O CRCPR acata a recomendagéo da auditoria do CFC de modo a excluir
qualquer restrigdo de sexo nas proximas contratagées de servigo terceirizado.

Analise da Manifestagdao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no préximo ciclo de auditoria o cumprimento da

recomendacgao. X%
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4,2.3.5

Designacao do Fiscal de contrato

Na analise da forma de designacédo dos fiscais de contratos do Regional,
verificou-se que determinados fiscais sdo designados dentro do préprio
instrumento contratual e outros por meio de portaria, em desacordo com
entendimento contido no Acordao n® 10532/17 — TCU - 12 Camara, in verbis:

“9.8. recomendar a Superintendéncia Regional do Incra
no Estado de Mato Grosso (SR(13)MT) que: (...)

9.8.7. designe fiscal de contrato por meic de portaria
com detalhamento de suas atribuigbes, entre elas:

9.8.7.1. registro dos atos que comprovem a fiscalizag&o
dos contratos;

9.8.7.2. utilizagdo de modelo de relatérios de fiscalizag&o
de contrato;

9.8.7.3. acompanhamento permanente da execugo
contratual;

9.8.7.4.execugdo das atividades de acordo com suas
responsabilidades, com as rotinas estabelecidas e os
padrées para a fiscalizagdo de diversos contratos;

9.8.7.5. utilizagdo de check-list com a finalidade de
verificar a conformidade das etapas de execugdo de
contrato com as formalidades legais”.

Recomendagiao

Recomenda-se que o Regional adote as orientagdes do Acérdédo n° 10.532/17
— TCU - 12 Camara, considerando a relevancia do fiscal de contratos para a
correta execugao do objeto licitado.

Manifestagdo do Regional
O CRCPR estara observando a recomendagéo da auditoria.

Analise da Manifestagdao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no proximo ciclo de auditoria o cumprimento da

recomendagéo.\_? :
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4.2.3.6

4.2.3.7

Segregacao de fungao

Em analise a fiscalizagéo de determinados contratos, tais como de confecgao
de placas, adesivagao dos veiculos, contratacdo de motorista, contratacéo de
recepcionista, servigcos de arquitetura e manutencao predial, verificou-se que
a fiscalizagao dos objetos ficou sobre responsabilidade do diretor operacional,
que também assina o termo de referéncia e atesta as notas fiscais, o que
contraria o principio da segregacao de fungéo.

Recomendagao

Recomenda-se ao Regional que observe as boas praticas administrativas, no
que diz respeito a segregacdo de fungbes, separando atribuigdes ou
responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as funcdes ou
atividades-chave de autorizagdo, execugdo, atesto/aprovacgido, registro e
revisao, contribuindo para o fortalecimento do sistema de controle interno do
Conselho, conforme disposto nos Acérddos TCU 259/2010, 286/2010,
887/2010 e 2484/2010 — Plenario.

Manifestagao do Regional
Estaremos observando as recomendagées da auditoria.

Analise da Manifestagdo do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no préoximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendacgao.

Tempo médio das etapas do processo licitatério

Em andlise aos controles dos processos licitatorios, verificou-se que o
Conselho n&o possui a identificagdo do tempo médio gasto em cada etapa do
processo de licitagdo e possiveis obstaculos que possam impactar no seu
andamento regular.

Recomendaciao

Recomenda-se ao Regional que avalie a implementacao do levantamento do
tempo meédio gasto em cada modalidade de licitagdo, avaliando seus
possiveis obstaculos, de forma a contribuir com o planejamento e governanca

nas aquisigdes. 399
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4,2.3.8

Manifestag¢ao do Regional

A Divisdo de Licitagbes e Contratos do CRCPR fara um levantamento do
tempo médio gasto em cada modalidade de licitagdo e avaliara os possiveis
obstaculos que possam impactar no andamento reqular dos procedimentos
de contratagéo.

Analise da Manifestagdao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no préximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendacao.

Qualificagdao econdmico - financeira

Em analise aos processos licitatérios de servigos de arquitetura, manutengao
predial e contratagdo de recepcionista, verificou-se que o Regional ndo
realizou a exigéncia de balango patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, como requisito de
qualificagdo econémico-financeira na habilitagao do processo licitatério.

Recomendacéo

Recomenda-se ao Regional que em processos de grande vulto, ou de
contratagbes de servicos para a realizagdo de tarefas executivas sob o
regime de execugdo indireta, solicite as demonstragdes contabeis das
licitantes, de forma a avaliar a capacidade financeira da empresa e evitar
futuras inexecugdes contratuais, conforme orientagcdo do inciso | do art. 31 da
Lei n°® 8.666/93.

Manifestagdao do Regional

O CRCPR acata a recomendagéo da auditoria do CFC e exigird nos préximos
certames de grande vulto, como condigdo de habilitagdo, as qualificagbes
econdémico-financeira de apresentagdo de balango patrimonial e
demonstragbes contébeis do dltimo exercicio social das empresas
arrematantes.

Informamos que todos os editais de licitagdo s&o langados com exigéncia de
apresentagdo de certiddo negativa de faléncias e recuperagdo judicial,
documento de habilitagdo previsto no Art. 31, inciso Il, da Lei n° 8.666/93,
para a comprovagdo da qualificagdo econdomico-financeira das empresas
arrematantes - §s'-

2
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Analise da Manifestagdo do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no proximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendagao.

Identificagao de veiculo oficial

Em andlise ao processo de dispensa de licitagdo n 06/2017, referente a
aquisicao de adesivos para identificagdo oficial dos carros, verificou-se que
apenas os carros da fiscalizagdo foram identificados e que os carros de uso
administrativo, ndo possuem identificacéo oficial.

Cabe citar que o TCU determinou ao Crea/RN, para que observasse o
disposto na IN 3, de 15/5/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao - MPOG, a
respeito do controle de utilizagdo dos veiculos de transporte para uso
institucional, conforme transcrito abaixo (Acérddo 367/2009 - 22 Camara):

9.2.4. Adote providéncias no tocante a identificacéo
oficial e ao controle de utilizagdo dos veiculos de
transporte para uso institucional, em observancia ao
disposto na IN 3, de 15/5/2008 e no art. 5° do Decreto
6.403/2008.
Ressalta-se que o Decreto 6.403/2008 foi revogado pelo Decreto n° 9.287,
de 15 de fevereiro de 2018, porém n&o ocasiona mudanga no entendimento
do Tribunal de Contas da Uniao.

Recomendacao
Recomenda-se ao Regional que observe as orientagdes do TCU em relacéo a
identificacdo dos veiculos oficiais.

Manifestagao do Regional
Estaremos analisando a recomendagdo da auditoria buscando adequar a
situagéo.

Analise da Manifestagdo do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no préximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendagéo.@(
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4.2.3.10 Treinamento e aperfeicoamento dos funcionarios

Na analise das contratagdes de servigos terceirizados do Regional verificou-
se que ndo estd sendo utilizada a Instrugdo Normativa n® 05/2017, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestido, que trata do
procedimento de contratagao de servigos sob o regime de execucdo indireta
no ambito da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Recomendagao

Recomenda-se ao Regional que promovam o treinamento das equipes
técnicas, tanto do setor de compras, como dos setores requisitantes, de modo
a garantir o processamento das compras em conformidade com as
disposices do Regulamento de Licitagdes e Contratos, e ainda, a Instrugio
Normativa n°® 05/2017, na busca pela eficiéncia e o cumprimento dos
principios relacionados a atividade administrativa, e a fim de melhorar e
resguardar as contratagbes em cada modalidade de licitacdo, de forma a
contribuir com o planejamento e governanga nas aquisigées.

Manifesta¢do do Regional

Cumpre informar que o CRCPR acabou de promover treinamento especifico
sobre o tema em questédo e estard observando os procedimentos inerentes as
contratagbes enquadradas na IN 05/2017.

Analise da Manifestagdo do Regional pela CCI/CFC

Serd verificado no proximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendagao. %

%

s
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Em face dos exames realizados, o Regional deverd manifestar-se quanto aos
apontamentos listados no item 4.2 deste relatério.

E o que temos a relatar.
Brasilia-DF, 22 de marco de 2018.

AF n.° 016265/0-6

Contador enr%ue Costa dé Siqueira

CRC-DF n.° 021.983/0

Revisado por

Contador Marcio Pau e Mendonga Amorim
CRC-DF n.° 014.000/

Aprovado por

Contadora Jaqueline Rodrig’ues Portela Elmiro
Coordenadora CRC-DF n.>9.773/0-5
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