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Em atendimento ao Oficio n° 1543/2018, de 05 de novembro de 2018,
apresentamos o0 Relatério de Auditoria referente aos meses de janeiro a setembro da
gestdo de 2018, dos trabalhos realizados no Conselho Regional de Contabilidade do
Parana.

1. INTRODUCAO

O Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais de
Contabilidade foram criados como Entidade Fiscalizadora do Exercicio Profissional, por
meio do Decreto-Lei n° 9.295/46, de 27 de maio de 1946 e, de acordo com o artigo 3°:
“Tera sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de Contabilidade, ao qual ficam
subordinados os Conselhos Regionais.”, e tem como fung¢des basicas o registro e a
fiscalizagcdo da profisséo contabil em todo territério nacional, conforme os artigos 6°, 10 e
12, bem como a regulacdo dos Programas de Educacdo Continuada, instituido pela
Resolucéo 1.370/2011.

A auditoria deu énfase ao aspecto legal dos atos praticados, visando avaliar,
de forma amostral, a gestdo do Conselho Regional de Contabilidade, pelos processos e
resultados gerenciais apresentados, mediante a confrontagdo entre uma situagdo
encontrada com determinado critério técnico, operacional ou normativo.

Os trabalhos da Auditoria tiveram como delimitador o Manual de Auditoria do
Sistema CFC/CRCs, aprovado pela Resolugdo CFC n° 1.101/07, de 24/08/2007; o
Manual de Contabilidade do Sistema CFC/CRCs, aprovado pela Resolu¢do CFC n°
1.161/2009, 13/02/2009; o Manual de Cobranca do Sistema CFC/CRCs, aprovado pela
Resolucdo CFC n.° 1.280/2010, de 16/04/2010; instrucdes de trabalho; as Resoluc¢des do
CFC e normas atinentes que delimitaram os fatores relevantes a serem observados na
execucao dos trabalhos.

2. OBJETIVOS DOS TRABALHOS DA AUDITORIA

A Auditoria teve como objetivo examinar a integridade, adequagéo e eficacia
dos controles internos, bem como as informagfes contébeis, financeiras e operacionais
da entidade. Foram analisados documentos que serviram de respaldo para a emissao
deste relatério, visando a primazia da eficiéncia, efichcia e economicidade da gestéo,
avaliando se os recursos financeiros foram empregados de forma a atender o objetivo fim

da entidade.

Em especifico, a avaliagdo dos controles internos dos CRCs visa evitar
possiveis procedimentos inadequados aplicados nas rotinas adotadas, quanto aos
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aspectos da seguranca dos procedimentos, identificando fragilidades nos controles
administrativos, de forma a avaliar o grau de relevancia dos danos que possam provocatr.

Os trabalhos desenvolvidos buscam também, prestar assessoramento a alta
administracdo, de forma a contemplar o desenvolvimento de acdes e solu¢cBes para um
melhor desempenho dos atos administrativos, técnicos e operacionais do CRCPR.

3. ESCOPO DA AUDITORIA

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna para o exercicio de 2018 foi:

Estrutura Legal e Normas
Execucao da Receita e Financeiro
Execucédo da Despesa

LicitagBes e Contratos

Bens Patrimoniais

Indicadores de desempenho
Gestéo de Pessoal

Fiscalizacao

© ©® N o g bk D

Registro
10. Eventos e Desenvolvimento Profissional

11. Informatica

Na execugdo dos trabalhos, a auditoria dard énfase a: verificagdo dos
processos licitatorios, processos de dispensa e de inexigibilidade, bem como os
respectivos contratos firmados, verificacdo do controle de bens patrimoniais e seus
registros contabeis, averiguacdo das despesas, verificacdo da gestdo de pessoal,
informacBes do portal da transparéncia e acesso e seguranca da informacdo e
verificacdo dos controles das atividades realizadas pelo Desenvolvimento Profissional,
Registro e Fiscalizacao.
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4 . CONSTATACOES

4.1

4.2

421

4211

Estruturacdo das constatacoes

As constatacGes da Auditoria serdo apresentadas por assunto, em
conformidade com o escopo dos trabalhos definidos no item 03 deste
relatorio.

Constatacdes e Recomendacodes
Estrutura Legal e Normas

Adequacéo das atribuicdes dos fiscais de contrato a IN MPDG n°
05/2017

Na andlise das portarias que tratam das atribuicbes dos fiscais e gestores de
contratos administrativos, constatou-se que nao foi observada a segregacao e
a delegacdo de competéncias, além de ndo definir as responsabilidades de
coordenacgdo e de acompanhamento da execucdo dos servigcos contratados
pelos aspectos administrativos e técnicos.

Recomendacéao

Recomenda-se o ajuste na Portaria para diferenciar as atribuigbes de fiscal e
gestor de contrato, de forma a atender a instrugdo normativa, bem como, os
procedimentos previstos no Manual da ENAP - Manual de Gestdo e de
fiscalizagcdo de contratos de servigos terceirizados.

Manifestacdo do Regional

O CRCPR fara a adequacéo das portarias de nomeacéao de fiscais e gestores
de contrato conforme recomendacdo da Auditoria do CFC, com observancia
da segregacgéo de competéncias disciplinada na IN MPDG n° 05/2017.

Analise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no proximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendacao.
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4.2.2 Execucao das despesas

4.2.2.1 Fiscalizacdo de contratos administrativos

Na avaliacdo dos registros de fiscalizacdo de contratos, ndo foi possivel
identificar o plano de fiscalizacdo adotado e relatérios circunstanciados,
contendo o registro, a andlise e a conclusdo resultantes da mensuracédo da
qualidade dos servicos e da atuacdo dos fiscais e gestores pelos
recebimentos provisérios e termos definitivos, bem como, a afericdo dos
recursos humanos e logisticos necessarios a satisfazer o contrato, no tocante
as orientagdes constantes na IN 05/2017 c/c Portaria TCU n.° 297/2012.

DOS RESPONSAVEIS PELA FISCALIZAGAO DO
CONTRATO

Art. 4° A fiscalizag@o dos contratos de servigos
terceirizados de natureza continuada sera realizada por
fiscais técnicos e gestoras de contratos.

Paragrafo Unico. Para cada contrato deve ser
designado o fiscal técnico e identificada a gestora de
contrato.

Art. 5° Ao fiscal técnico do contrato compete:

| — verificar a conformidade da prestacdo dos
servicos e da alocacao dos recursos necessarios, de acordo
com o objeto do contrato;

Il - atestar as notas fiscais e as faturas
correspondentes a prestagéo dos servigos;

Illl— prestar informacdes a respeito da
execucdo dos servicos e de eventuais glosas nos
pagamentos devidos a contratada; e

IV — quando cabivel, manter o controle das
ordens de servigo emitidas e cumpridas.

Art. 6° A gestora do contrato compete:
(NR)(Portaria - TCU n° 203, de 16/6/2015, BTCU-
ESPECIAL n° 28/2015)

I - andlise da documentagdo trabalhista,
previdenciaria e fiscal, bem como juntada dos documentos
probantes, nos respectivos processos administrativos de
liquidacdo e pagamento, e de acompanhamento e andlise
da documentacao trabalhista e previdenciaria; e

Il - manutencdo do registro atualizado dos
empregados terceirizados vinculados ao contrato sob sua
gestdo que precisem ter acesso as dependéncias do
Tribunal. (Portaria TCU n.° 297/2012).
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4.2.3

4231

Recomendacéao
Recomenda-se que os procedimentos de fiscalizacdo dos contratos

contenham, além dos registros em check list, documentos que corroborem as
acOes de fiscalizacdo, com o objetivo de evidenciar as validacdes de todas as
ocorréncias e observacfes identificadas pelo agente responsavel. A titulo de
sugestdo, recomenda-se a leitura e avaliagdo dos modelos constantes no
Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos do Tribunal Regional do

Trabalho da 22 Regido.
(http://lwww.trtsp.jus.br/NOTICIAS/20180920 _manual_gestao_fiscalizacao.pdf)

Manifestacao do Federal

O CRCPR orientara os fiscais de contrato a elaborar relatérios
circunstanciados de acompanhamento dos servicos prestados, com registro
das ocorréncias, mensuracdo da qualidade dos servicos e elaboracdo de
termos de recebimento provisério e definitivos. Cumpre informar que o
CRCPR dispbe de ferramenta tecnolégica de gestdo e fiscalizacdo de
contratos, denominada CONTRATOSGOV, por meio do qual sdo registradas
as atividades de fiscalizagdo, pagamento e controle de vigéncia contratual.

Analise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no proximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendagao.

LicitagOes, Contratos e Convénios

Processos de contratacdes analisados

Para a verificagcdo se o0s processos de licitacdo estdo de acordo com o0s
ditames da legislacdo aplicada e das jurisprudéncias, foram avaliados os
processos de contratacdo listados a seguir.

N° . .

Processo Objeto Modalidade Valor

83/2018 Aquisicdo de equipamentos, solu¢des de informatica e Prega_o 262.577.73
software. eletronico

7712018 Contrata(;e}o de empresa especializada em Prega_o 15.994.92
manutencéo de elevadores eletronico

66/2018 Contratagéo de empresa para prestacdo de servicos Pregap 36.998.76
gerais de limpeza para a sede eletrdnico
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4.2.3.2

Contratagdo de pessoa juridica especializada na

Pregéo

65/2018 prestacéo de servicos de passagens aéreas.. eletrénico 47.594,20
62/2018 Cont.ratagello de empresa par.a’prestag.ao de servicos Pregap 4.014.72
gerais de limpeza para o Escritério Regional eletronico
60/2018 ContratagaNO de empresa de engenharla especializada Pregap 546.000,00
na execuc¢édo de servi¢os de engenharia para eletronico
58/2018 Contratagao de empresa especializada para locacéo Pregap 19.899.36
de impressoras. eletrénico
Contratacdo de empresa prestadora de servigos de Pregéo
49/2018 internet. eletrbnico 12.450,00
Registro de pregos para futura e eventual aquisicéo de Pregédo
3112018 impressos gréaficos eletronico 13.199,00
Contratagdo de empresa especializada para prestacao Preqso
34/2018 de servicos de demoli¢cdo, remocdo e destinagdo de ga 25.400,00
h eletronico
residuos.
Aquisicdo de bens comuns do tipo “géneros Pregédo
5/2018 alimenticios” eletr6nico 17.992,93
Contratagdo de empresa especializada para prestar .
89/2018 servigos gerais de limpeza. Dispensa 5.628,00
Servico de conserto de impressora da recepcdo da .
85/2018 | sede do CRCPR. Dispensa 635,00
70/2018 antrataggo de empresa para remog&o, conserto e Dispensa 1.998,00
reinstalacéo de uma bomba da fossa séptica.
71/2018 Contratagéo para prestacéo de servicos na area de Dispensa 4.014,72
medicina ocupacional
48/2018 Contratagéo para prestacéo de servigo de postagem e Dispensa 78.000,00
recebimento de servigos postais.
Fornecimento de material e mdo de obra especializada
39/2018 para execu¢do dos servicos de manutencdo elétrica| Dispensa 7 450.00
preventiva nos equipamentos ’ ’
Limpeza e higienizagdo de aparelhos de ar .
36/2018 condicionado do escritério do CRCPR em Maringa Dispensa 700,00
Total 1.100.547,34

Plano Anual de Contratacbes
O Regional ndo elaborou o Plano Anual das Contratacdes, que permite o
planejamento das contratacbes a serem executadas de acordo com o
estabelecido no Plano de Trabalho e Orcamento, Planejamento Estratégico e
Plano Diretor da Tecnologia da Informacdo do CRC,
recomendacdes do Tribunal de Conatas da Unido — TCU, nos Acorddos n°s
1093 e 1032/2018 — Plenario e a Instru¢cdo Normativa n° 1, de 29 de marco de
2018, que dispbe sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de

conforme as
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Contratacdes e sobre a elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes de bens,
servicos, obras e solucdes de tecnologia da informacdo e comunicacdes no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Ressalta-se que o objetivo do Plano Anual de Contratacbes € auxiliar a alta
administracdo nas decisfes relativas as aquisicdes, possibilitando ainda a
articulacdo entre o planejamento das contratacdes e as respectivas propostas
orcamentarias. Com o fortalecimento da fase de planejamento das
contratagBes, o CRC passara a dispor de dados gerenciais que permitirdo
ampliar a realizacdo de compras compartiihadas e identificar novas
oportunidades de ganhos de escala nas contrata¢cdes. Outra vantagem é que,
com a prévia divulgacao dos planos de contratacdes, o mercado fornecedor
podera se planejar adequadamente e se preparar com a necessaria
antecedéncia para participar dos certames licitatérios, além de trazer ganhos
em transparéncia decorrentes da divulgagdo dos planos na Internet,
permitindo um amplo conhecimento pela sociedade e um controle social mais
intenso e efetivo.

Recomendacéo

Recomenda-se ao Regional que adote o planejamento anual de suas
contratacdes, de forma a ensejar significativos avangos para a governanga e
gestdo de suas contratacbes, utilizando como referéncia o modelo
encaminhado pelo CFC aos Regionais pela correspondéncia eletrénica
datada em 18/09/2018, contemplando, pelo menos:

a) Elaboracdo, com participagdo de representantes dos diversos setores
da organizacdo, de um documento que materialize o plano de
contratagbes, contemplando, para cada contratacdo pretendida,
informacBes como: descricdo do objeto, quantidade estimada para a
contratagdo, valor estimado, identificacdo do requisitante, justificativa
da necessidade, periodo estimado para aquisicdo (e.g., més),
programa/acdo suportado (a) pela aquisi¢cdo, e objetivos estratégicos
apoiados pela aquisi¢ao;

b) Aprovacdo, pelas instancias superiores da Instituicdo, do plano de
contratacles;

c) Divulgacao do plano de contratagdes na internet;

d) Acompanhamento periddico da execucao do plano, para correcéo de
desvios;

e) Estabelecimento de mecanismos de monitoramento para acompanhar
a execucéo do Plano Anual de Contratagoes.
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4.2.3.3

Manifestacdo do Regional

O CRCPR, por meio da Resolucdo n° 804/2018, aprovou o Plano Anual de
Contratacdes para o exercicio de 2019. Referido plano foi elaborado com a
participacdo de vérias Divisdes e aprovado pelo Plenario do CRCPR na data
de 26/10/2018. O acompanhamento periddico da execuc¢do do plano é
realizado pela Divisdao de Compras, Licitagcbes e Contratos e Diretoria do
CRCPR.

Analise da Manifestagdo do Regional pela CCI/CFC
Ser4 verificado no proximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendagao.

Auséncia de estudo de viabilidade na locagdo de impressoras

Na andlise do processo de contratacdo de outsourcing de impressao,
verificou-se que ndo existem informagcdes que demonstrem que a opgao pela
locagdo € mais vantajosa que a aquisi¢cao dos bens.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o temos que:

‘esta assente na jurisprudéncia deste Tribunal a
necessidade de comprovar a vantagem da locacéo de
equipamentos de informatica quando confrontados seus
custos com os de aquisicdo dos mesmos equipamentos”
Acérdédo 3091/2014-Plenério.

A analise de viabilidade é um documento que fornece as informagdes sobre a
praticabilidade ou ndo da contratacdo, existindo um consideravel nimero de
itens, no que diz respeito a viabilidade, que devem ser analisados, tais como:
necessidade, motivacdo, requisitos, alternativas de solucbes disponiveis e
justificativas para a solucéo escolhida. Além disso, a analise de viabilidade
deve: 1) identificar as condi¢cdes necessarias para que a contratacdo possa
ser viabilizada; e 2) identificar e tentar neutralizar os fatores que podem
dificultar as possibilidades de éxito. Assim, a analise de viabilidade indica as
condicBes para que esses objetivos possam ser alcancados, da melhor forma
possivel, mitigando os impactos negativos que porventura possam ocorrer,
abordando-se alguns aspectos, dentre eles aqueles relacionados com as
questdes técnicas, econbémicas e operacionais.
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4234

Recomendacao:

Recomenda-se que ao promover a contratacdo de locacdo de bens, realize
estudos técnicos de Vviabilidade que justifiguem sua vantajosidade,
demonstrando que esta € a melhor opcao para o Conselho, fazendo constar
esta andlise no processo. Para auxiliar no estudo de viabilidade, a
Administracdo do Regional podera utilizar como parametro as diretrizes do
Caderno de Logistica Prestagcdo de Servicos de Reprografia Guia de
Orientacdo sobre os aspectos gerais na contratacdo de Servicos de
Reprografia, ou seja, impressao, digitalizacdo, reproducao de cépias com
fornecimento de equipamentos e insumos, inclusive suporte, manutencdo e
disponibilizacdo de sistema de gerenciamento para controle de coépias
(outsourcing) no ambito da Administracao Publica Federal Direta, Autarquica
e Fundacional, presente no seguinte enderecgo eletrdnico:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNO
R/caderno-de-logistica-servicos-de-reprografia.pdf

Manifestacédo do Regional:

O procedimento de locacdo de impressoras — sistema outsourcing, registrado
sob o n° 58/2018, foi instaurado com levantamento de mercado e justificativa
da contratacdo. Por meio desta, o Coordenador de Informatica a época
estimou o custo médio de aquisicdo de impressoras multifuncionais em R$
6.467,72, por equipamento, e o custo anual relativo aos suprimentos — toners,
em R$ 8.730,00, o que totalizaria o custo ao CRCPR de aproximadamente R$
47.536,00. Na sequéncia, procedeu-se a comparacdo entre 0s valores
relativos a aquisicdo e locacdo dos equipamentos de impresséo, resultando
mais vantajosa a ultima opcgdo, vez que esta incorpora 0s gastos com
manutencdo técnica corretiva e preventiva, incluindo pecas de reposicéo, e
fornecimento de toners.

Portanto, resta claro que o CRCPR elaborou prévio estudo de viabilidade da
contratagdo do Sistema Outsourcing e demonstrou a vantajosidade de
referida contratacao.

Analise da Manifestagdo do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no préximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendacao.

Planejamento das aquisi¢cdes das solu¢cBes da Tecnologia da Informacéo
- Tl

Na analise do processo de contratacdo de solucbes de tecnologia da
informagdo — TI constatou-se a auséncia de motivacdo aderente ao
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4.2.3.5

planejamento estratégico, bem como as contratagbes ndo demonstram
objetivamente os resultados esperados e os beneficios a serem alcancados
com as aquisicbes, em termos de eficicia, eficiéncia, efetividade e
economicidade. Ressalta-se que a contratacdo de solucdo de Tl sem o
alinhamento com o planejamento da entidade pode aumentar os custos da
aquisicao, bem como, haver a frustragédo entre o que se pretende com o que é
necessario para as atividades do Conselho.

Recomendacéo

Recomenda-se ao Regional que observe, em futuras contratagdes, as
orientagcbes de garantias estabelecidas na Instrucdo Normativa SLTI n°.
04/2014 e suas alteracbes, fazendo constar elementos necesséarios para
realizacdo do planejamento da contratagcdo de solugtes de TI.

Manifestacdo do Regional

O CRCPR acata a recomendacao da Auditoria do CFC e adequara as futuras
contratacbes de solucbes de Tecnologia da Informacdo as diretrizes da
Instrucdo Normativa SLTI n°® 04/2014, priorizando o planejamento da
contratagdo em consonancia com o Plano Diretor de Tl do CRCPR.

Analise da Manifestagdo do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no proximo ciclo de auditoria 0 cumprimento da
recomendacao.

Inconsisténcia de precos coletados no painel de precos

Na andlise do preco de referéncia do processo de aquisicdo de géneros
alimenticios, verificou-se a inclusdo no quadro resumo, de precos obtidos em
propostas de empresas ndo contratadas nas licitagcbes de outros Orgéos
publicos, ndo atendendo ao proposito da instrugdo Normativa SLTI n° 5, DE 27
DE JUNHO DE 2014, alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017, elenca os parédmetros a serem utilizados para a pesquisa de preco e faz
mencao a priorizacdo dos itens | e 1l do art. 2°.

Art. 2° A pesquisa de precgos sera realizada mediante a utilizagao
dos seguintes parametros: . (Alterado pela Instrugdo Normativa
n° 3, de 20 de abril de 2017)

| - Painel  de Precos  disponivel no  enderego
eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado
pela Instru¢cdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

Il - contratag6es similares de outros entes publicos, em execucéo
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos; (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de
20 de abril de 2017)
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Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de
20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas nado se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)
dias. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017)

81° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderédo ser
utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os
previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de
referéncia. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017)

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtencéo do prego de
referéncia para a contratacédo, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais precgos, oriundos de um ou mais
dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e 0s excessivamente elevados. (Alterado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

83° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde
que devidamente justificados pela autoridade
competente. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017)

84° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados. (Alterado pela Instru¢cdo Normativa n°® 3, de 20 de
abril de 2017)

85° Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo. (Alterado
pela Instrugcado Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

86° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés pregos
ou fornecedores." (Alterado pela Instrugcdo Normativa n° 3, de 20
de abril de 2017)

Nesse sentido, a analise critica dos pre¢cos deve acompanhar a pesquisa de
preco e atender aos requisitos da Instrucdo Normativa n® IN 5/2014. Segundo
o caderno de logistica, item 1.4 Analise Critica dos Precos Coletados, a
pesquisa de preco obtida junto ao mercado deve passar por analise critica.

E indispenséavel que a Administracdo avalie, de forma
critica, a pesquisa de pre¢o obtida junto ao mercado,
em especial quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados. Esse foi o entendimento
proferido pelo TCU no Acoérddo 403/2013 — Primeira
Cémara. No mesmo sentido, o seu Plenario, por meio
do Acérdao 1108/2007, entendeu ndo ser admissivel
que a pesquisa de precos feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos
valores levantados. Assim, para obtencdo do
resultado da pesquisa, ndo poderdo ser considerados
0S precos excessivamente elevados e o0s
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4.2.3.6

inexequiveis, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

Recomendacéo

Orienta-se a adocdo do Caderno de Logistica de Pesquisa de Precos - Guia
de Orientagdo sobre a Instrugdo Normativa n® 5/2014 — SLTI/MPOG, que
dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de
pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral.

Manifestac&o do Regional

O CRCPR realizara analise critica dos pregos obtidos por meio do Painel de
Precos e outras fontes disciplinadas na Instrucdo Normativa n® 05/2014,
alterada pela IN n° 03/2017. Cabe esclarecer que os valores registrados no
Painel de Pregcos e em contratagfes similares de outros entes publicos ndo
refletem o preco de mercado, mas sim os valores contratados apds sesséo de
disputa em Pregéo Eletronico. A adogéo pelo CRCPR dos parametros acima
descritos resultou em dois pregdes desertos, motivados pelo desinteresse de
empresas nha participacao e valores abaixo do praticado no mercado.

Assim, para as proximas aquisicdes serdo feitas consultas de preco com
utilizagcdo dos parametros previstos no art. 2°, da Instru¢cdo Normativa n°
03/2017, e posterior analise critica dos valores obtidos, a fim de evitar a
ocorréncia de certames desertos ou fracassados.

Analise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no proximo ciclo de auditoria 0 cumprimento da
recomendacao.

Pesquisa de Mercado para Contratagcfes por Sistema de Registro
de Preco

Na andlise dos processos para contratacao de servigos graficos para eventos,
ndo se identificou a adocdo de pesquisas de mercado periddicas para
comprovacdo da vantajosidade econbmica, a cada contratacdo realizada
pelas autorizacdes de servicos, em conformidade com o inciso Xl, art. 9° do
Decreto n° 7.892/13, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, bem
como em consonancia ao § 39, item Il, do art. 15 da Lei n® 8.666/93, quanto a
atualizacao de precos registrados.
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4.2.3.7

Nesse sentido, a Controladoria Geral da Unido - CGU apresenta
posicionamento, no sentido de que deve ser realizada, anteriormente a cada
solicitacdo de fornecimento, a pesquisa de mercado, tanto pelo 6rgao
participante, quanto pelo gerenciador. Tal pesquisa é apenas confirmatoria e
deve reunir elementos que confirmem a vantagem dos pregos registrados.

Além disso, podera o 6rgdo gerenciador promover as negociacfes junto aos
fornecedores, observadas as condi¢cdes contidas no art. 17 do Decreto n.°
7.892/13, em razao de eventual reducdo dos precos praticados no mercado.

Recomendacéao

Recomenda-se que nas contratagbes realizadas, por intermédio de ata de
registro de pregos, sejam realizadas pesquisas de mercado e balizamentos
periddicos para justificar o prego praticado no mercado.

Manifestacdo do Regional
O CRCPR acata a recomendacao da Auditoria do CFC e realizaré pesquisas
de mercado periédicas antes das solicitacbes de fornecimento nas
contratacdes por Sistema de Registro de Preco, nos termos do art. 9°, inciso
XIl, do Decreto n° 7.892/13.

Analise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no proximo ciclo de auditoria 0 cumprimento da
recomendacao.

Presuncédo de Proposta Inexequivel

Na analise do processo na modalidade pregdo eletrénico para contratacao de
servigos de limpeza, verificou-se no edital a previsdo de inexequibilidade sem
0 estabelecimento de critérios estatisticos prévios e motivados para a
presuncédo de aceitabilidade das propostas de precos.

Tal procedimento é determinado pelo TCU, conforme se pode inferir do
excerto de Acorddo abaixo transcrito:
9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6a
Regido - TRT/PE que:
[.]

9.2.2. nas licitacbes para a contratacdo de
servigos, estabelegca critérios objetivos para a
afericdo de precos inexeqiiveis no instrumento
convocatoério, conforme estabelecido no art. 48, inciso
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Il, da Lei n. 8.666/1993 e nos moldes previstos pela
IN/Mare n. 18, de 23 de dezembro de 1997. (grifo nosso)
(Acorddo TCU 2586/2007 — Primeira Camara)

Ainda de acordo com a andlise, o pregoeiro realizou os calculos dos custos
operacionais da empresa, tendo constatado que 0s pregcos apresentaram
inconsisténcias sem dar margem a empresa para que demonstre sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos
insumos, tendo os principios da motivacéo, da isonomia e da impessoalidade
como norteadores da administragéo.

O Aco6rdao do TCU n° 3092/2014 — Plenario, em seu item 9.1, frisa que:

(...) a desclassificagcéo de proposta por inexequibilidade a
partir de critério subjetivo ndo publicado no edital e sem
demonstracdo objetiva da razdo pela qual a proposta
seria___inexequivel a ponto de autorizar _sua
desclassificacdo (grifo nosso), afronta o art. 29-A da IN-
SLTI/MPOG 2/2008 e a jurisprudéncia do TCU (Stmula
262 e Acoérdaos 1.092/2013, 2.528/2012, 1.100/2008 e
325/2007, todos do Plenario); TCU. Acérdao 3092/2014-
Plenario, TC 020.363/2014-1, relator Ministro Bruno
Dantas, 12.11.2014.

Recomendacéao

Recomenda-se ao Regional que delimite, no instrumento convocatorio,
critérios que possibilitem, objetivamente, verificar quais propostas tém uma
maior probabilidade de serem inexequiveis, por meio do estabelecimento de
uma faixa de suspeicéo de inexequibilidade, de forma que a comprovacéo da
exequibilidade da proposta ofertada, devera ser realizada por meio do
preenchimento de planilhas de custos e da apresentacdo de outros
documentos que comprovem a viabilidade da oferta.

Manifestacdo do Regional
O edital de Pregéo Eletronico CRCPR n° 66/2018, no item 8.3, disciplinou

dentre as hipéteses de desclassificagdo de propostas:

a) que nao atendam as exigéncias do ato convocatoério ou que apresentem
dispositivos contrarios a lei e a regulamentacéo vigente;

d) que ofertem precos superiores ao estimado ou manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles irrisérios ou de valor zero ou que
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4.2.3.8

ndo venham a ter sua viabilidade demonstrada através de documentacdo
que comprove que o custo dos insumos é coerente com os de mercado.

A proposta apresentada por uma das licitantes de referido certame né&o
atendeu ao disposto na legislacéo trabalhista em vigor e Convencéao Coletiva
de Trabalho 2018/2019 - SIEMACO. De fato, o valor proposto néo
discriminou o valor referente ao acumulo da fungcdo de copeiragem no valor
de R$ 81,00, além de especificar grau de risco abaixo do limite minimo para
parcela do seguro de acidente de trabalho — SAT. Desta feita, resta claro que
0 julgamento da proposta como inexequivel baseou-se em critérios objetivos,
por contrariedade aos dispositivos da regulamentagcédo vigente - Convencao
Coletiva de Trabalho SIEMACO, disciplinados no Edital do certame.

Analise da Manifestagdo do Regional pela CCI/CFC
Resposta acatada.

Publicacdo de extrato de contrato nas Dispensas de licitacdo

Na analise das dispensa de licitagcao, verificou-se a publicagdo dos extratos
de contrato provenientes de processos que se encontram nos limites de
valores passiveis de contratos em licitacdes dispensaveis.

A Lei de Licitagbes exclui a obrigatoriedade de publicagcdo dos contratos
decorrentes de inexigibilidade de licitacdo e dispensa, por considerar que a
publicidade ja é dada com a publicacdo do correspondente ato de ratificagéo.

Essa orientagdo pode ser observada no acérddo n.° 1336/2007 — TCU —

Plenario:

9. Acérddo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representacdo da Secretaria de Material, Patrimbénio e
Comunicacdo Administrativa do TCU- SEMAT, contestando
orientacdo da Secretaria de Controle Interno do TCU — SECOI,
Secoi Comunica n° 6/2005, no sentido de que “a eficacia dos
atos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo a que se refere
0 art. 26 da Lei n°® 8.666/93 (art. 24, incisos Ill a XXIV e art. 25
da Lei n. 8.666/93), independentemente do valor do objeto,
esta condicionada a sua publicagdo na Imprensa oficial”.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sesséo Plenaria, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VI, conhecer da
presente representacdo, para, no meérito, considera-la
procedente;

9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que
reformule o “SECOI Comunica n° 06/2005”, dando-lhe a
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sequinte redagcdo: ‘a eficacia dos atos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo a que se refere o art. 26 da Lei
8.666/93 (art. 24, incisos Il a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93),
esta condicionada a sua publicacdo na imprensa oficial, salvo
se, em observancia ao principio da economicidade, os valores
contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, |
e ll, da Lei 8.666/93.
Nesse sentido, também com base na jurisprudéncia acima, é razoavel
entender pela desnecessidade de publicacdo na imprensa oficial dos extratos
dos contratos das dispensas previstas nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°
8.666/93, em funcdo do reduzido valor e da presuncdo de que esse

procedimento € o que melhor atende o interesse publico, na sua acepgao
mais ampla.

Nos termos da AGU, pela Orientacdo Normativa n° 33/2011, prevalece o
entendimento:

“O ato administrativo que autoriza a contratagao direta (art. 17,
88 2.2e 4.9 art. 24, inc. Ill e seguintes, e art. 25 da Lei 8.666,
de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo
desnecessaria a publicagdo do extrato contratual.”

Recomendacéo
Recomenda-se ao Regional que avalie a necessidade de publicacdo dos atos
administrativos emanados dos processos de dispensa e inexigibilidade.

Manifestacdo do Regional

O CRCPR avaliard a necessidade de publicacdo dos atos administrativos
emanados dos processos de dispensa e inexigibilidade, sendo que,
atualmente, publica apenas aqueles que possuem execug¢ao continuada, para
fins de transparéncia e efetividade.

Analise da Manifestagdo do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no proximo ciclo de auditoria o cumprimento da
recomendagao.
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5. CONCLUSAO

5.1 Em face dos exames realizados, o Regional devera manifestar-se quanto aos
apontamentos listados no item 4.2.

E o que temos a relatar.

Brasilia-DF, 20 de fevereiro de 2019.
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