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NOTA DE AUDITORIA N2 02/25

Tipo de auditoria: Auditoria de Gestao

Entidade auditada: Conselho Regional de Contabilidade do Parana
Periodo da anadlise: janeiro a dezembro de 2024

Periodo da auditoria: 18 de agosto a 20 de outubro de 2025
Gestor(a) responsavel pelas contas: Contador Laudelino Jochem

Gestor(a) atual: Contador Everson Luiz Breda Carlin

1. INTRODUGAO

A auditoria de Gestdao referente ao exercicio 2024, no Conselho Regional de Contabilidade
do Paran3, foi realizada em atendimento ao Plano Anual de Atividades da Auditoria (PAINT),
cujo documento define a priorizagao dos objetos de auditoria a serem examinados.

Para a execucdo dos trabalhos de auditoria, foram utilizados os seguintes Procedimentos de
Auditoria - PAs, constantes no Manual de Auditoria do Sistema CFC/CRCs, como segue:

® Execucdo da Despesa (PA-04)

® LicitacOes, Contratos e Convénios (PA - 05)
e Contabilidade (PA-12)

e Governanga (PA-15)

Foi avaliado ainda se os achados de auditoria e as recomendacdes exaradas nos relatérios de
auditoria e nos pronunciamentos emitidos pela Camara de Controle Interno estdo sendo cumpridos pelos
CRC que apresentam essa condic¢do, no periodo da visita da auditoria.

Todos os documentos selecionados na amostragem para execugao dos trabalhos da auditoria
foram disponibilizados, ndo havendo limitacdes que possam comprometer a opinidao sobre a gestdo do
Regional.

A presente Nota de Auditoria visa permitir que a administracdo do Conselho de
Contabilidade se manifeste previamente sobre eventuais constatacdes identificadas na andlise da
documentacdo enviada para verificacdo, cujo objetivo é o de verificar se as praticas adotadas estdo em
conformidade com as normas, bem como o funcionamento basico de suas atividades.

Portanto, o gestor e sua equipe técnica deverdo avaliar as constatacGes elencadas nesta Nota
de Auditoria e apresentar as regularizacdes (com as evidéncias), para as impropriedades que podem ser
sanadas, ou ainda, as justificativas e procedimentos a serem adotados para evitar



2. RESULTADOS DOS EXAMES

2.1 PROCEDIMENTO DE AUDITORIA — EXECUGAO DA DESPESA (PA 04)

2.1.1 Oportunidade de melhoria na fiscalizacdo da execug¢do contratual e na avaliagdo da qualidade e
conformidade dos servigos e produtos entregues

Questdo recorrente: () Sim ( X ) Nao

Na analise da fiscalizagdao contratual, constatou-se que o Relatdrio de Fiscalizagdo Contratual,
apesar de padronizado, ndo inclui informacdes essenciais acerca da qualidade dos produtos ou servicos
prestados tampouco avalia o cumprimento das especificagdes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

A titulo ilustrativo, cita-se o processo SEI n2 9079623110000643.000170/2024-64, referente
a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos terceirizados, com a disponibilizacdo de
dois (02) auxiliares de limpeza, acumulando fungdes de copeiragem na sede do CRCPR, em Curitiba.

Verificou-se que o subitem 3 do Termo de Referéncia (0490531) descreve as atividades a
serem executadas diariamente, semanalmente, quinzenalmente, mediante solicitacdo, mensalmente e
trimestralmente, entre outras obrigacdes. Contudo, ndo foi possivel avaliar o cumprimento dessas
atividades, uma vez que tais informagdes nao foram devidamente contempladas no relatério elaborado
pelo fiscal do contrato, o que compromete a efetividade do monitoramento e a afericdo da conformidade
contratual.

Manifestagao da Unidade examinada:

Andlise da manifestagao:

2.2 PROCEDIMENTO DE AUDITORIA - LICITAGOES E CONTRATOS (PA 05)

2.2.1 Auséncia de designacao de Gestor de Contrato
Questdo recorrente: () Sim ( X ) Nao

Na andlise do processo SEI n? 9079623110000643.000017/2024-37, verificou-se que no item
8.2, do Termo de Referéncia, consta que gestores e fiscais de contrato, titulares ou suplentes em exercicio,
deverdo exercer suas atribuicdes em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, o Decreto n? 11.246/2022 e
os respectivos atos de normatizacdo e designagdao funcional, no entanto, ndo foi localizada portaria
especifica de designacdo de gestor de contrato.

Ressalta-se que situacdo semelhante foi verificada também em outros processos analisados,
evidenciando a recorréncia da auséncia de formalizacdo adequada das designacdes de gestores contratuais.

A Portaria n2 052, de 22 de fevereiro de 2024 (023827), apresentada pela unidade auditada,
refere-se a designacao de fiscal de contrato, e ndo de gestor, como previsto na norma.

Nos termos da Portaria Normativa CRCPR n2 29/2024, é permitido o acimulo das fungGes de
gestor e fiscal, de acordo com o art. 19, §12 do Decreto n? 11.246/2022, motivo pelo qual optou-se pela
designacdo de apenas fiscal para o presente procedimento. Contudo, tal interpretacdo ndo encontra
respaldo expresso no texto do Decreto.

Destaca-se que o art. 19 do Decreto, autoriza que as atividades de gestdo e de fiscalizacado
“sejam exercidas por agentes publicos, por equipe de fiscalizacdo ou por agente publico Unico, assegurada
a distincdo das atividades”, sem prever autorizacdo genérica para o acumulo irrestrito das funcées nem
estabelecer exce¢do normativa relativa as etapas de pagamento. Além disso, o art. 25 do mesmo Decreto



disciplina de forma especifica a divisdo de responsabilidades quanto aos recebimentos, atribuindo o
recebimento provisdrio aos fiscais e o recebimento definitivo ao gestor do contrato ou a comissao
designada, o que reforca a necessidade de delimitacdo formal das responsabilidades quando houver
coincidéncia de agentes.

Manifestagao da Unidade examinada:

Andlise da manifestagao:

2.2.2 Auséncia da formalizagdo da equipe de planejamento
Questdo recorrente: () Sim ( X ) Nao

Na andlise dos processos de contratacdo do Regional verificou-se que nao consta nos autos a
portaria que designa a equipe de planejamento da contrata¢do, apenas hd informag¢dao dos membros que
irdo participar do processo na Documentacdo de Formalizacdo da Demanda (DFD).

Tal situagdo contraria o disposto no inciso Ill do art. 21 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2
05/2017, que estabelece a necessidade de designacdo formal da equipe responsavel pelo planejamento da
contratacdo, bem como o art. 72 da Lei n2 14.133/2021, o qual determina que a autoridade maxima do
6rgdo ou entidade deve designar agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao
da lei, dentre elas as atividades relacionadas a fase de planejamento.

Esta situacdo foi identificada em todos os processos de contratacdo do CRC, evidenciando
uma falha sistémica na formalizagdo da equipe responsavel pelo planejamento das contratagdes, o que
compromete a rastreabilidade das responsabilidades, a seguranca juridica e a transparéncia do processo.

Manifesta¢ao da Unidade examinada:

Analise da manifestacgao:

2.2.3 Auséncia de instrumento de cientificagao das equipes envolvidas na contratagao
Questdo recorrente: () Sim ( X ) Nao

Na andlise dos processos contratacdo do Regional, verificou-se que ndo consta nos autos a
cientificacdo dos agentes de contratacdo e da equipe de planejamento, em desconformidade com as
exigéncias legais estabelecidas no § 22 no art. 22 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n2 05/2017, e § 12
do art. 82 do Decreto 11.246/22.

Ressalta-se que a auséncia dessa formalizacdo compromete a transparéncia e a
rastreabilidade das responsabilidades atribuidas aos agentes designados.

Manifestagao da Unidade examinada:

Andlise da manifestagao:

2.2.4 Auséncia de indicagdo dos cédigos CATMAT e CATSER nos processos
Questdo recorrente: () Sim ( X ) Nao

Na andlise dos Termos de Referéncia dos processos de contratacdo, verificou-se a auséncia



da indicacdo do cédigo CATMAT/CATSER, em descumprimento ao Catalogo Eletronico de Padronizagdo de
Compras e ao disposto no inciso LI do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, bem como a inexisténcia de
justificativa para sua ndo utilizagdo, conforme previsto no § 22 do art. 19 do mesmo diploma legal.

Manifestagao da Unidade examinada:

Andlise da manifestagao:

2.2.5 Auséncia de andlise critica dos pregos
Questdo recorrente: () Sim ( X ) Nao

Na anadlise do Processo SEI n2 9079623110000643.000144/2024-36, que trata da contratagdo
dos servicos de manutencdo de janelas e esquadrias da fachada do CRC, verificou-se que ndo foram
acostados aos autos elementos comprobatdrios da analise dos pregos coletados.

Constatou-se, em especial, que uma das empresas apresentou valores superiores
(sobrepreco) para itens como calgas e camisetas, quando comparados aos demais orgamentos
apresentados (doc. SEI n2 0488962). A auséncia de manifestacdo formal acerca dessa discrepancia
evidencia a inexisténcia de andlise critica dos precos obtidos, comprometendo a aferigao da vantajosidade
da contratacdo e afrontando os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

Tal situagdo configura descumprimento ao disposto no § 42 do art. 62 da Instrucao
Normativa SEGES/ME n2 65/2021, que estabelece:

“Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obten¢do do preco estimado, a média,
a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o
cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais
dos pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

“§ 42 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.”

Manifesta¢ao da Unidade examinada:

Analise da manifestacgao:

2.2.6 Auséncia de retenc¢ao de verbas trabalhistas em conta vinculada
Questdo recorrente: () Sim ( X ) Nao

Na analise das contratagGes que envolvem a terceirizagdo de mao de obra, a exemplo dos
Processos SEI  n2 9079623110000643.000170/2024-64, 9079623110000643.000164/2024-15 e
9079623110000643.000218/2024-34, referentes, respectivamente, a contratacdo de servicos de limpeza,
de servicos terceirizados de editor de video e designer grafico, e de servicos de designer grafico e
programador, verificou-se a inexisténcia de informagdes nos autos acerca da retengao das verbas
trabalhistas.

Tal retengdo tem por finalidade assegurar reserva financeira destinada a cobertura de
eventuais obrigacOes trabalhistas, em caso de inadimplemento por parte da empresa contratada,
constituindo medida preventiva e de prote¢do a Administracdo Publica.



Essa previsdo estd contida no art. 18 da IN n.° 05/2017, transcrito a seguir:

Art. 18. Para as contratacGes de que trata o art. 17, o procedimento sobre
Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26,
obrigatoriamente contemplard o risco de descumprimento das obrigagées
trabalhistas, previdencidrias e com FGTS da contratada.

§ 12 Para o tratamento dos riscos previstos nocaput, poderéo ser adotados os
seguintes controles internos:

| - Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, conforme
disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

§22 A adogdo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do pardgrafo anterior
deverd ser justificada com base na avaliagdo da relagdo custo-beneficio.

§ 39 S6 serd admitida a adog¢do do Pagamento pelo Fato Gerador apds a
publicagdo do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso Il do § 19 deste
artigo.

§ 42 Os procedimentos de que tratam os incisos do § 12 deste artigo estéio
disciplinados no item 1 do Anexo VII-B.

Ressalta-se que a auséncia de critério de controle para que se tenha a previsdo para a
retencdo de verbas trabalhistas pode representar um risco significativo, tanto para a Conselho Regional
guanto para os trabalhadores envolvidos.

A retencao de verbas trabalhistas é uma pratica que visa proteger os direitos dos
trabalhadores, assegurando que haja uma reserva financeira disponivel para cobrir eventuais obrigacdes
em caso de inadimplemento da empresa contratada. Se essa previsao nao estiver incluida, pode haver
dificuldades em garantir que os trabalhadores recebam seus direitos em situacdes de faléncia ou outras
formas de ndo cumprimento das obrigagdes.

Desta forma, é recomenddvel que se realizem revisdes nos termos de referéncia para incluir
cladusulas que previnam esses riscos.

Ainda sobre esse tema, o Acérddo n.2 3301/2015 do Plenario, traz o seguinte entendimento:

(...) o TCU entendeu que é “legal retencdo parcial de valores devidos a
prestadora de servicos continuados com dedicacdo de mdo de obra, para fazer
frente ao descumprimento de obrigagées trabalhistas”, considerando que esta
“retencdo parcial ndo constitui san¢do, mas medida preventiva e acautelatoria,
destinada a evitar que a inadimpléncia da contratada com suas obrigagcées
trabalhistas cause prejuizo ao erdrio”. Entretanto, essa reteng¢lo deverd estar
prevista no edital e no contrato administrativo acerca das verbas a serem
retidas. Isto porque é fundamental que o particular contratante tenha ciéncia
inequivoca de quais verbas serdo provisionadas pela Administragdo por meio da
retengdo e quais serdo de sua responsabilidade imediata perante o empregado.

Manifestagao da Unidade examinada:

Analise da manifestagdo:

2.3 PROCEDIMENTO DE AUDITORIA - CONTABILIDADE (PA 12)



Apds a analise das pecas relativas a Prestacdo de Contas apresentadas pelo Conselho
Regional de Contabilidade do Parand, constatou-se que os documentos estdo em conformidade com os
critérios e normativos exigidos.

Também ndo foram identificadas inconsisténcias, omissdes ou situa¢des que invalidem as
informacdes constantes nas demonstracdes contdbeis. Contudo, na avaliacdo da CCI/CFC constante na Nota
de Analise n°. 35/2025, incluida no SEI, foram observados alguns pontos de atencdo, pelos quais solicita-se
manifestacdo na prépria nota de analise.

2.4 PROCEDIMENTO DE AUDITORIA - GOVERNANCA (PA 15)

2.4.1 Dados Abertos no Portal da Transparéncia
Questdo recorrente: () Sim ( X ) Nao

A avaliagdo do portal de transparéncia para validagdo quanto a atualizacdo dos dados
abertos foi realizada por meio de questiondrio. Na analise das respostas constatou-se a regularidade nas
informacgdes no Portal da Transparéncia.

2.4.2 Portal Nacional das Contratagdes Publicas (PNCP)
Questdo recorrente: () Sim ( X ) Nao

A avaliagdo quanto a utilizagdo do PNPC, pelo Conselho, foi realizada por meio de um
guestionario, com o objetivo de identificar possiveis pontos de melhoria na gestdo das informacgdes
obrigatdrias a serem divulgadas no Portal.

Na andlise das respostas, constatou-se a regularidade na utilizacdo do PNCP.

3. MONITORAMENTO

Verificou-se que ndo houve pronunciamento, tampouco itens registrados no relatério para
monitoramento.

E 0 que temos a relatar.

Brasilia-DF, 28 de outubro de 2025.

Contadora Algarene de Sousa Dias

CRC-DF n.2 016.265/06

Revisado por

Contadora Vera Lucia dos Santos Cardoso de Jesus
Gerente de Controle Interno do CFC

CRC-DF n2. 008.855/0-0



Aprovado por

Contador Felipe Gongalves Bastos
Coordenador de Controle Interno do CFC

CRC-DF n2. 023.730/0-8
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