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1. INTRODUCAO

O Conselho Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais de Contabilidade foram
criados como Entidade Fiscalizadora do Exercicio Profissional, por meio do Decreto-Lei n® 9.295/46, de
27 de maio de 1946 e, de acordo com o artigo 3°: “Ter& sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal
de Contabilidade, ao qual ficam subordinados os Conselhos Regionais.”, e tem como fun¢des basicas
o registro e a fiscalizagéo da profissdo contabil em todo territorio nacional, conforme os artigos 6°, 10 e
12, bem como a regulagdo dos Programas de Educacdo Continuada, instituido pela Resolugéo
1.370/2011.

Os trabalhos da Auditoria tiveram como delimitador o Manual de Auditoria do Sistema
CFC/CRCs, aprovado pela Resolugdo CFC n° 1.101/07; o Manual de Contabilidade do Sistema
CFC/CRCs, aprovado pela Resolucdo CFC n° 1.161/2009; Resolugbes do CFC e CRCs, Instrucdes de
Trabalho e demais normas atinentes que delimitaram os fatores relevantes a serem observados na
execucao dos trabalhos.

A auditoria deu énfase ao aspecto legal dos atos praticados, visando avaliar, de forma
amostral, a gestdo do Conselho Regional de Contabilidade, pelos processos e resultados gerenciais
apresentados, mediante a confrontacdo entre uma situagdo encontrada com determinado critério
técnico, operacional ou normativo.

O resultado preliminar da analise da auditoria foi enviado ao Conselho para suas
consideracfes e/ou indicasse eventuais planos de acdes que foram submetidas e apreciadas pela
Céamara de Controle Interno do CFC no julgamento das contas anuais.



2. OBJETIVOS DOS TRABALHOS DA AUDITORIA

A Auditoria teve como objetivo examinar a integridade, adequacao e eficacia dos controles
internos, bem como as informacBes contabeis, financeiras e operacionais da entidade. Foram
analisados documentos que serviram de respaldo para a emissao deste relatério, visando a primazia da
eficiéncia, eficacia e economicidade da gestéo, avaliando se os recursos financeiros foram empregados
de forma a atender o objetivo fim da entidade.

Em especifico, a avaliacdo dos controles internos dos CRCs visa evitar possiveis
procedimentos inadequados aplicados nas rotinas adotadas, quanto aos aspectos da seguranca dos
procedimentos, identificando fragilidades nos controles administrativos, de forma a avaliar o grau de
relevancia dos danos que possam provocar.

Os trabalhos desenvolvidos buscam também, prestar assessoramento a alta administracéo
do Conselho Regional, de forma a contemplar o desenvolvimento de agdes e solugdes para um melhor
desempenho dos atos administrativos, técnicos e operacionais.

3. ESCOPO DA AUDITORIA

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna para o exercicio de 2021 foi:

Estrutura Legal e Normas

Plano de trabalho e orgcamento - Avaliagdo dos indicadores
Execucgéo da Receita e Financeiro

Execucéo da Despesa

Licitagbes e Contratos

Gestéo de Pessoal

Bens Patrimoniais

Fiscalizacdo

© ©® N o ok~ wDdPE

Registro

10. Eventos e Desenvolvimento Profissional
11. Informatica

12. Monitoramento / Follow-up

Na execucdo dos trabalhos, a auditoria deu énfase a verificagdo dos controles e
procedimentos administrativos, as normas aprovadas, ao controle da receita, aos processos de
contratacdo, bem como o0s respectivos contratos firmados, a verificacdo do controle de bens
patrimoniais e seus registros contabeis, a averiguacdo das despesas, a conformidade da gestao de
pessoal, e demais controles relacionados as atividades fins de Fiscalizagao, Registro e
Desenvolvimento Profissional, além de verificar os procedimentos relacionados a seguranca de dados
na area de Informatica.



4. RESULTADOS DOS EXAMES/CONSTATACOES
4.1 PROCEDIMENTO DE AUDITORIA — LICITACOES E CONTRATOS

O escopo dos trabalhos da Auditoria Interna referente a LicitagBes e Contratos para o exercicio
de 2021 foi com base nos critérios estabelecidos no Planejamento Geral e Especifico da Auditoria
Interna do CFC, e relacionados aos processos de contratacdo/aquisicdo do Conselho.

A verificacéo foi realizada de acordo com 0s seguintes critérios:

a) Verificar se os processos de licitacdo estdo de acordo com os ditames da legislacédo aplicada e
jurisprudéncia;

b) Verificar se os processos de dispensa e de inexigibilidade estdo de acordo com os ditames da
legislacdo aplicada e jurisprudéncia;

c) Verificar se ocorreu auséncia de licitagcdo nos casos cabiveis;

d) Verificar se existe indicio de fuga de licitagdo ou a realizagdo de processo licitatorio sem
observancia do disposto na legislacéo federal sobre licitagéo, vigente a época, inclusive no que
se refere a habilitagédo e ao cadastro;

e) Verificar se ocorreu direcionamento para prestador/fornecedor nos processos licitatérios;

f) Verificar se os editais possuem clausulas restritivas que impecam a igualdade de condi¢bes dos
participantes na licitacao;

g) Verificar se os processos contém indicios de que foram montados, feitos posteriormente a
realizacao da contratacéo;

h) Verificar se os processos estdo acompanhados do parecer do juridico, quanto a correta
modalidade de licitagdo ou dispensa/inexigibilidade;

i) Verificar se foram realizadas as publica¢des dos editais de convocacao;
j) Verificar se foram respeitados os limites de licitacéo;
k) Verificar se o ato de nomeacgao da comissao de licitacdo esta adequado e dentro do prazo;

[) Verificar se nos processos constam a adequada especificacdo do objeto, contendo seus
elementos caracteristicos (sem indicacdo de marca), a especificacdo das unidades e das
guantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e a provavel utilizagdo pela entidade;

m) Verificar se ha previsdo de recursos orgamentarios, com indicagdo das respectivas rubricas;

n) Verificar se possui justificativa e motivacdo para contratacdo (emitida pela autoridade
competente);

o) Verificar se estdo identificados o0s objetos contratuais e 0s seus elementos caracteristicos;
p) Verificar se o contrato contempla o regime de execuc¢&o ou o modo de fornecimento;

g) Verificar se, no caso de alteracdo do valor inicialmente contratado, decorrente do incremento ou
reducdo da obra, servico ou fornecimento, o0 mesmo valor manteve-se dentro dos limites
estabelecidos na legislacéo;



Verificar se a execucdo do contrato foi acompanhada e fiscalizada por um representante ou
comissao da entidade publica especialmente designada, e se h& designacdo do gestor do

contrato;

Verificar se h& publicacdo no Diario Oficial dos atos administrativos caracterizados como
necessarios e imprescindiveis a sua legitimacédo e se ocorreu dentro do prazo legal,

Verificar se, quando executado o contrato, o seu objeto foi recebido;

Verificar se ha termo aditivo para os casos de renovagao ou prorrogagao;

Verificar se existe contrato com clausula indicando que este € por tempo indeterminado;

Verificar se o contrato foi originado de um processo de licitacao; se nédo, verificar qual o motivo.

Para a andlise das contratacbes foi realizada amostragem de auditoria dos processos de
aquisicao do periodo auditado por meio das informagdes prestadas pelo Regional, com segue:

Ord N° do Modalidade de Objeto da Contratag&o Valor (R$)
Processo Licitacéo
1 01/2021 PREGAO Aquisicéo de materiais de expediente para o CRCPR.
18.187,36
2 12/2021 DISPENSA Contratacdo de servico de videoconferéncia em
nuvem pelo periodo de 12 meses. 941,40
3 16/2021 DISPENSA Aquisic@o e instalagdo de vidro para cobertura do
terrago da sede do CRCPR. 1.820,00
4 17/2021 PREGAO Servigo de captacéo, edicao, gravacao, transmissao
ao vivo e armazenagem de audio e imagem para o 120.000,00
CRCPR
5 19/2021 PREGAO Servigos de gestéo de beneficios
alimentagéo/refei¢cdo para funcionarios do CRCPR. 646.073,60
6 20/2021 PREGAO Aquisicéo de cartuchos de impresséo para o CRCPR.
51.485,80
7 26/2021 DISPENSA Aquisicéo de equipamentos de comunicagao
15.832,90
8 30/2021 | INEXIGIBILIDADE | Contratacdo do palestrante Walter Longo para
ministrar palestra na 182 Convengdo Estadual dos 12.000,00
Profissionais da Contabilidade do Estado do Parana.
9 34/2021 DISPENSA Servicos de producdo e veiculagdo de episédios
podcast. 13.680,00
10 47/2021 | INEXIGIBILIDADE | Licenciamento de ferramenta de gestdo de contratos
12.990,00
11 48/2021 DISPENSA Servico de atendimento médico pré-hospitalar de
urgéncia e emergéncia. 2.000,00
12 66/2021 PREGAO Subscricdo de licencas de uso de software
colaborativo Microsoft Office 365 E3 86.450,00
TOTAL 981.461,06




4.1.1 Auséncia de justificativa das quantidades a serem adquiridas

Recorrente (Sim/Nao): Nao
Caso afirmativo, em quais Relatérios? Nao

Na analise dos Estudos Técnicos Preliminares dos processos listados nos itens 4, 6 e 12 do
quadro 4, verificou-se que ndo ha justificativa quanto a quantidade especificada nas estimativas
da contratacdo para atender aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, conforme § 7°,
art. 15 da Lei 8.666/93.

§ 7° Nas compras deveréo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca,;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao.

Orienta-se observar também o previsto no art. 24, 8 1°, inciso |V, da Instrugdo Normativa SLTI n.°
05/2017 quanto as estimativas das quantidades deverdo estar acompanhadas das memdérias de
calculo e dos documentos que Ihe dao suporte.

Mesma orientagdo é dada no inciso | do art. 11 da Instrucdo Normativa n° 01/2019, onde
estabelece a definicdo e especificacdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo de TIC, contendo de forma detalhada,
motivada e justificada, inclusive quanto a forma de célculo, o quantitativo de bens e servigcos
necessarios para a sua composicao.

Para corroborar com o entendimento, segue doutrina do Tribunal de Contas a respeito do assunto.

“Conforme o Tribunal de Contas, a administragdo publica tem o dever
legal de demonstrar os critérios técnicos para a estimativa dos
guantitativos licitados, com base em consumo histérico e/ou em
palpaveis perspectivas futuras e, caso assim nao proceda, incorrera em
irregularidade grave, suficiente, portanto, para comprometer a
legalidade da peca editalicia”. (Revista TCE 3_5 2013)”.

Considerando as informagfes do achado de auditoria apresentado, o CRC devera apresentar
justificativa e/ou as medidas adotadas para sanar a questao ou evitar novas ocorréncias.

Resposta do Regional (justificativa e se for o caso, cOpia da evidéncia):

As quantidades previstas nos Estudos Técnicos Preliminares dos procedimentos n° 17/2021,
20/2021 e 66/2021 foram determinadas com base em histérico de utilizacdo e atualizacdo de
estimativa para o periodo da contratacao. O item Ill do ETP n° 20/2021 traz explicitamente que o
histérico de consumo fora objeto de andlise para determinacdo das quantidades a serem
adquiridas.



Esta analise é elaborada internamente e de forma objetiva, primando sempre pelo principio da
eficiéncia nas contratacdes publicas. Contudo, ainda que tenha sido realizada nos termos do § 7°,
art. 15 da Lei 8.666/93, tal analise nao fora formalizada nos autos.

Assim, no intuito de aprimorar os procedimentos, formalizar as analises realizadas e considerando
o0 objetivo dos apontamentos presentes nesta Nota de Auditoria n°® 23/22, entende-se adequado a

alteracdo do checklist para incluir disposicdo relacionada a memdria de calculo e demais
documentos que embasem as estimativas de quantidades.

Anédlise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC
Sera verificado no préximo ciclo de auditoria o cumprimento da recomendacao.

4.1.2 Ausénciade justificativa da contratacdo nos Estudos Técnicos Preliminares

Recorrente (Sim/Nao): Nao
Caso afirmativo, em quais Relatorios? N/A

Na analise do processo de contratacdo n° 48/2021, listado no item 11, referente contratacdo de
servigo de atendimento pré-hospitalar, em regime de urgéncia e emergéncia, na sede do CRCPR,
constatou-se a auséncia de justificativa aderente ao planejamento estratégico do Sistema
CFC/CRCs, bem como indicacdo da necessidade dos servi¢cos a serem contratados.

A justificativa deve conter o diagnostico da necessidade da aquisicdo bem como a adequacao do
objeto aos interesses da Administragéo, dispondo, dentre outros, sobre:

e Motivacao da contratacao;

e Beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacao;

o Conexao entre a aquisicdo e o planejamento existente.

Para que o estudo técnico preliminar possa indicar qual a melhor solugéo para o atendimento da
necessidade/problema (interesse publico envolvido) que motiva a contratacdo, é indispenséavel
identificar no mercado todas as possiveis e capazes de resolver o problema e, a partir de uma
analise valorativa-comparativa, definir a mais vantajosa, sob o ponto de vista técnico e econémico.

Considerando as informacgfes do achado de auditoria apresentado, 0 CRC devera apresentar
justificativa e/ou as medidas adotadas para sanar a questao ou evitar novas ocorréncias.

Resposta do Regional (justificativa com a evidéncia):

A contratacdo dos servicos de atendimento médico pré-hospitalar fora realizada por meio de
contratagéo direta, com fundamento no inciso I, do art. 24, da Lei n® 8.666/93. Considerando o
gue dispbe o art. 20, §2°, alinea a, da IN 05/2017 SEGES/MPDG, fica dispensada a elaboracéo
de estudo técnico preliminar para tal forma de contratagéao.

Assim, entendemos que os estudos realizados acerca da solucéo a ser adotada para atendimento
da demanda devem ser elaborados de forma objetiva e adequada, de modo a atender, também,
aos principios da economicidade e razoabilidade que se espera das contratacdes publicas.
Considerando o valor global da contratacdo, de R$ 2.000,00, ndo parece cabivel a exigéncia de
estudo técnico preliminar nos moldes da ja mencionada IN 05/2017 para analise de todas as
solucdes presentes no mercado.



Nesse contexto, infere-se que a motivacdo do ato e a justificativa encontram-se presentes no
termo de referéncia da contratacdo, bem como os resultados advindos da celebracdo do ajuste.
Logo, previu o Termo de Referéncia que o servico objeto da contratacdo € o atendimento pré-
hospitalar daqueles que estejam nas dependéncias do edificio sede do CRCPR, cujo objetivo € a
prestacdo de atendimento médico de emergéncia, a fim de garantir a aplicacdo de técnicas de

suporte a vida adequadas, resguardando a integridade fisica dos usuéarios do servico,
funcionarios, frequentadores etc.

Todavia, a fim de garantir maior transparéncia em contrata¢cdes futuras, o CRCPR juntara historico
de utilizacdo do servico e memorial de possiveis riscos que corroborem suas justificativas em
procedimentos posteriores.

Anédlise da Manifestacao do Regional pela CCI/CFC

N&o restou claro na resposta qual a motivacado desse tipo de contratacdo. Recomenda-se que o
regional fundamente de forma clara a necessidade. O histdrico de utiliza¢éo do servico e memorial
de possiveis riscos que corroborem suas justificativas serdo avaliados no préximo ciclo de
auditoria.



5. CONCLUSAO

Verifica-se pelo resultado dos trabalhos da auditoria que o CRC, de maneira geral, adota
procedimentos de controles em relacéo aos itens do escopo avaliados, entretanto, pelo contetdo dos
achados de auditoria, existem alguns pontos de controle que precisam ser aperfeicoados.

Nesse sentido, € necessario que o Regional aprimore as atividades relacionadas aos
procedimentos de contratacdo quanto a justificativa das quantidades a serem adquiridas e motivacéo
da contratacgéo.

Ressalta-se ainda que alguns achados constantes da Nota de Auditoria n.° 23/2022 foram
atendidos pelo Regional, e portanto, ndo houve a necessidade de inclusdo no Relatério de Auditoria
final.

Submetemos o presente relatorio a consideragédo superior da Camara de Controle Interno do
CFC.

Brasilia-DF, 18 de julho de 2022.
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