Servico Pablico Federal

EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO N.° 31/2016
PREGAO ELETRONICO

NOTA DE ESCLARECIMENTO

Tendo em vista os pedidos del esclarecimentos encaminhados até a
presente data, o CRCPR manifesta-se no segfinte sentido:

DUVIDA 01

A empresa Plamem Planejamento e Construcoes Eireli - EPP consultou se
a sua penalidade vigente de impedimento de participar de licitagao ou de contratar
com a CEF, conforme prevé o inciso III, do jartigo 87, da Lei B.666 /63, se teria seus
efeitos no edital do CRCPR.

Resposta:

Considerando-se que a pessoa juridita de Plamem Engenharia foi penahizada
segundo a disposicdo constante do infiso Il do art. 87 da Lei n® 85.666/93 e do
entendimento desta Comissdo de |Licitacdo que a mesma ndo poderd
participar do certame constante do PE n° 31/2016 — Reforma do Prédio
Central do CRCPR, conforme prevé d proprio edital.

Essa impossibilidade decorre do fato|de que o permissivo legal ao qual incidiu
a interessada possui espectro de gbrangéncia para toda a Administracao
Publica. Dessa maneira muito emb¢ra a penalizacao tenha partido de uma
empresa publica federal (Caixa Economica Federal), a tipificacdo lancada no
referido inciso abrange todos os enteg Administrativos diretos e indiretos.

Justifica-se, ainda, essa posican addtada pela Comisséo tendo-se em vista os
seguintes julgados ocorrides perantejo C. STJ e que adiante sao transcritos:
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ADMINISTRATIVO, LICITACAQ. HABILITACAD SOMENTE DA MATRIZ
REALIZACAQ DO CONTRATO POR FILIAL.  IMPOSSIBILIDADE,
DESCUMPRIMENTO DO JONTRATO.SANCOES. PROPORCIONALIDADE.
ADMINISTRACAO X ADMINISTRACAO PUBLICA.DISTINCAO. AUSENCIA.
1. Cuida-se, na ongem,|de mandado de seguranca impetrade pela
Petrobras Distribuidora /A contra ato do Presidente o Tribunal de
Contas do Estado de Sfio Paulo, o qual, opds rescindir o contralo
celebrado entre as partps, para a agquisicio de 140.000 litros de
gasolina comum, com forpecimento parcelado em doze meses, aplicou
sangoes de pagamento |de multa, no wvalor de R$ 72.600,00 e de
impedimento de licitar e ¢ontratar com o Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Pauldo, pelo prazo de um ano.

2. Inicialmente, cabe deslacar gue € incontroverso nos aulos gue d
Petrobras Distribuidora | S/A, gue participara da halacao  coim
documerntactdo da matriz) ao arrepio de gque exigia o contrato, formeceu
combustivel por meio de lsua filial sediada no Esiado de Sao Paulo, a
quem era devedora do ICMS.

3. Por sua vez, o artige |87 da Let n. 8.666/93 preveé expressamente
entre as sancées para o descumpridor do acordo a multd, d suspensao
temnpordria de participacfio em licitacdo e o impedimento de contratar
com a Administragdoe, por|praze nde supenor a 2 (dois) anos.

4. Na mesma linha, fixa olart. 7° da Lei n. 10.520/ 2002,

5. Ademais, o §2° do artjgo 87 da Lei de Licitacids permite a aplicacdo
conjunta das citadas sargoes. desde que facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivg processo no prazo de cinco dias iteis.

6. Da mesma forma, o ftem 12.2 do edital referente ao contrato em
questao estabelece a aplitagao das sangdes estipuladas nas Leis n.
10.520/ 02 e n. 8.666/ 93, bem como na Resolugdo n. 5/ 9.3 do Tribunal
de Contas do Estado de $ao Paulo ao inadimplente.

7. Ja o menconado coftrate dispunha na Clausula Oitava sobre a
possibilidade de aplicacde ae contratado, diante da mexecugao total ou
parcial do ajuste, de {ualquer das sancoes previstas na Lei de
Licitacoes, o juizo fundamentado da prefeitura, de acordo com @
gravidade da infracdo.
8. Nesse contexto, ndo oljstante as diversas adverténcias efetuarlas pelo
Tritunal de Contas no sgntido de que ndo poderia o recorrente cometer
as irreqularidades que mptivaram as sangées, esta ndo cuidou para que
a umidade responsdve] peln execugdo do contralo apreseniasse
previamente a documentfigdo que atestasse a observancia das normas
da licitacdo e das claustilas contratadas, de modo que ndo hd que se
falar em desproporcionalidade da pena aplicada, sobretudoe diante da
comprovacao das condupas imputadas @ recorrente, o gue autonza a
aplicacde da multa e dt sancdo de impedimento de contratar com a
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Administracdo pelo proso
interesse publico.
9. Note-se,

objeto da licitagdo. Preced,

10, Por fim, ndo & demais

auséncia de distingdgo en

Priblica, razdo pela qual o

5€ @ qualquer argao ou en
Precedentes.

11. Recurso ordindrio nao
{RMS  32.628/5P, Rel
SEGUNDA TURMA, julgad|

No mesmo diapasio:

ADMINISTRATIVO. SUSFPY
MANDADO DE  SEGUR
EXTENSAO DA PUNICAO
1. A punigdo prevista no
produz efeitos somente
determinon o prinigio, m
contraro, permilir-se
durante ¢ periodo de sul
(REsp. n® 151567/ RJ, M)
Turma — 25/ 2/03) {destad

=-1d

“RECURSO EM MAND
LICITACAQ. SANCAQ
SUSPENSAC A TODOS
PELA ADMINISTRACAO H
ART. 87 INC. I, DA
Administracdo Priblica & 1
de suas fungies. 1T - A
promavido pela Adminis
executivg, em virtude de
da Let n® 8.666/933). Exg
a capacidade plena da
atos, T — Ndo hed direito
impetrado é perfettament
9707/ PR).

aintdn, gite d
comprovacao da regularid
fillal comprovar tal reguld:

de um ano, tude para bem melhor atender ao

esta Corte jd apontou pela insuficéncia da
vde fiscal da matriz e pela necessidade de a
riddade se a esta incumbir o cumprimento do
ente.

destacar gue neste Tribunal ja se pontuou a
Ire us ftermos Administracdo ¢ Administracao
sangio de impedimento de contratar estende-
tdade daguela. {destaque nossal

provido.
Mimistro MALURO CAMPBELL MARQUES,
o em 06/09/2011, DJe 14/08/2011)

ENSAO DE PARTICIPACAQ EM LICITACOES.
ANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS.
PARA TODA A ADMINISTRACAOC.

I do art. 87 da Lei n® 8666/ 1993 ndo
em relagdo ao orgdo ou ente federado que
hs a toda a Administracdo Piblica, pois, caso
e empresa suspensa confrolasse novamente
spensdo, tirando desta o eficdacia necessdria”
nistro-Relator Frunciseo Pecanha Martins - 2¢
yue do original).

[riciso

MO DE SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
MPOSTA A PARTICULAR. INIDONEIDADE,
DS CERTAMES DE LICITACAD PROMOVIDOS
VIBLICA QUE E [INA. LEGALIDADE,

LE! 8666/93 RECURSO IMPROVIDO, A
ki, sendo, apenas, descentralizado o exercicio
Recorrente ndo pode particpar de licitacao
tracio Publica, enguanto persistir a Sancao
atos ilicitos por ela praticados fart. 88, me. I,
e-se, para a habilitagdo, a idoneidade, ou seja,
conicorrente de se responsabilizar pelos seus
liguido ¢ certo da Recorrente, porquanto o ato
e legal. IV — Recurso fmprovido” (ST n® RMS

“
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DUVIDA 02

A empresa SOLUCAO REPARQS E REFORMAS trouxe as seguintes
indagacoes:

“Solicitamos  esclarecimentos |quanto a exigéncia dos itens abaixo
transcritos do edital:

“p] balanco patrimonial e demonstracbes contdbeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresenladlos na forma da lei, gque comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados, gquando
encerrados hd mais de 3 (ttés)] meses da data de apresentagdo da
proposta, tomando como base|a variagdo ocorrida no periodo, do Indice
Geral de Pregos — IGP — indicpdor que o venha a substitui-lo, devendo
ter no Balango Patrimonial, o Patriménio Ligquido igual ou superior a
dez {10%} por cento do valor|previsto como objeto deste.”

"q.4) patriménio liguido nao|inferior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacgao, por meio do balango patrimonial e das
demonstracoes conidbeis;”

Considerando que a Lei Geral de Licitagées em seu art. 31 preveé que:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
fimitar-se-d a.

I - balanco patrimonial e demonstracoes conlabeis do tltimo exercicio
social, jé exigiveis e apresentddos na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da e sg, vedada o sua substituicdo por
balancetes ou bulancos provigorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado Ra mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta,

§ 2» A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de
obras e servigos, poderd esfabelecer, no instrumento convocatorio da
licitacdo, a exigéncia de tal minimo ou de patriménio lquido
minimo, ou ainda as garantjas previstas no § 1¢ do art. 56 desta Lei,

F
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como dado objetivo de compray
dos licituntes e para efeito de ¢
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o

racdo da qualificagdo econdmico-financeira
arantia ao adimplemento do contrato a ser

valor do patrimonio liguido a gue se

refere o pardgrafo anterior

' néo poderd exceder a 10% (dez por

cento] do valor estimado da

contratacdo, devendo a comprovagas ser

fedta relativamente a data da g
admitida a atualizagdo parii es

Diante do que estabelece a Lel

1) E correto nosso entendime
edital, i luz do que prescreve
uma vez gue esido exigindo pe
a Lei determina objetivamente
10% do valor estimodo, ou sd
percentual de até ne mdximo
edital?

2) Unma vez que a Lel permil
demonstragdo de patriménio |
nosso entendimento de que
minirmo estipulado em edital,
contrato social atualizado, estd

Resposta:

Em resposta ao seu questiona
a posicac juridica adotada pot
natureza:

Referentemente 4 primeira if
edital PE n™ 31/2016, item 8
gue o patrimdnio liquido dev

|

superior a dez por cento. Ou 9
cento o alendimento & exigy
superor, também estara. Issq

b
devera ser de dez por cento

fncia editalicia restara

ipresentacdo da proposta, na forma da lei,
ta data através de indices oficiais.”

(Geral de Licitagdes, pergunta-se:

nto de gue os itens acima apontados do
a Lei, estdo em desacordo corn a mesma,

reentual igual ou superior a 10%, enquanto

que tal percentual ndo poderd exceder a

i, deveria ser fixado pelo drgdo licitante

10%, e nao minimo de 10% como esta no

e que tal comprovacdo se dé através de
fqueicdo ou_capital social minimo, € correto
a proponente possuindo o capital social

devidamente comprovado através de seu
atendendo ao edital neste quesito?”

mento formulado na data de 26/04/2016
esta Comissao de Licilag@o ¢ da seguinte

dagacao, entendemos que a redagdo do
alinca “p” & bastante claro no sentido de

era corresponder a um percentil igual ou

eja: se o patrimonio liquido for de dez por
atendida. Se [or
equivale a dizer que o percentil minimo

do patrimonio liquido e nao de que este

i
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Orgao licitante esta exigindo Jam patriménio superior a dez por cento.
Dessa maneira a redacan cohsignada na alinea “p” esta em perfeita
sintonia com a determinagao pontida no paragrafo 3" do art. 31 da Lei
n" 8.666/93 que, dentre outrgs orientacoes, complementa a redagao do
§ 2° do mesmo artigo.

Por fim & conveniente desfacar que na redacdo do mstrumento
convocatorio ha a presenca da particula “ou” que significa perante o
vernaculo portugués uma| “conjungfo coordenativa alternativa®
implhicando, como o proprio nome diz, em uma “alternativa” ao licitante.

Quanto ao segundo questionamento, que trata da garantia no pertinente
ao valor estimado da contraticio, tem se gue a mesma devera ser de
dez por cento. Essa comprova¢ao pode se dar pelo patriménio liquido on
pelo capital social. Contudeo, rjessas hipateses, dever-se-a dar atencao a
maneira como €ssa apresenfacaoe for formulada em especial ao que
determina os paragrafos do arfigo 31 da Lei n” 8.666/93.

DUVIDA 03

A empresa HEFER CONSTRUCOES CIVIS LTDA trouxe as seguintes
indagagies:

“Apos visila efetuada surgiram as seguintes duvidas:

Piso da cobertura: A|planilha de descrigdo dos servicos ndo
contempla a demolicgdo deo piso existente, sua retirada (item 6.20),
instalacdo de tubulacdo parg transporte dos entulhos ao piso térreo,
reqularizacdo da base para instalagdo do porcelanato novo. Case seja
necessdria nova impermeabilizagdo do piso na parte externa, também ndo
consla em planilha.

Divisdrias: A Planilha dontempla 80 m* de retirada de divisdrias,
mas ndo contempla valores papa posterior remontagem.

Piso de borracha: Faltapn as especificacoes, pois existem inumeros
tipos diferentes em precos,| qualidade, fungdo, elc. podendo haver
interpretacbes diferentes entres os demais concorrentes

L

Caritiba Rua Xv de Mesemboo, 2987 - Akt da 2y - B0OS5-340 - Tonw 1411 33604700
T s Auz Salgada Flihe, 1842 - Ceqtro - 22800-790 - Tane l.'1 32732 |'C"'l

& &v. Carmedro Ledo, 145 - 3l 404 - Cenbro - 5707 3932 - 4
iina: Rua Esoirieo Szeve. 194 - Cersre - BEQ] 0510 - Tone (43 E"'W ‘
Pantz Groysa: Hes X9 de Mowemien, 512 - &l PR« 27 A40140 IZI:"I Fane {42 3224-: hio
faz de z_|u4|_u A Brasil 74 - Ceeqre - B3R5 07 | Funr I,-i-ﬁ 2hadd Ir1"

133 0215 -
Pato Gar<e Pua Ta 435 Contrs 55501 33 Fane WG 1025E 500 CONSELHO REGIOMAL DE CONTABILIDADE
Umriiarama, Ris Coca, 7637 - Penz 4 BTS04 380 Fane (403 sel6- 2140 1 PARANA




Servico Pablico Federal

Poreelanato: Faltam as especificacoes, pois existem inumeros tipos
diferentes em precos, qudqlidade, padrdo, etc podendo haver
interprefacoes diferentes entres os demais concorrentes

4 Rachaduras: Como sdo pdrias as rachaduras e em wdrias paredes,
serd necessario, nao somentd, execucdo da aberfura das trincas com
posterior fechamento, mas tampém, aplicacdo de textura {onde ocorrer) da

drea completa da parede a ser|reformada que ndo consta em planilha e é
mencionado no item 6.7

Na revitalizacio da drep da varanda, a nova Impermeabilizacdo
deveria contemplar o refazimgnto/regularizacdo do piso para aplicachdo
da impermeabilizacio e protecdo mecdnica que devera entrar na
planilha.”

Resposta:

= Piso da cobertura: O piso devera ser assentado sob o piso ja existente.
Contudo, havendo detritos e rdecortes ou reparos, deverd ser ohservado o
item 6.20 do Anexo I do Edital. Outrossim, os cuidados atinentes a
qualidade do ladrilho a ser| colocado, bem como, as técnicas de
assentamento, deverdo primar pela utilizacdo de produtos de primeira
linha, objetivando evitar-se infiftracdes ¢ a soltura desse novo piso.

+ Divisorias: O edital é claro negse sentido (subitem 02.00.008), “retirada”
e “reaproveitamento”. Portanio, devem as mecsmas serem retiradas,
assentado o piso e recolocadad aquelas divisérias.

= Piso de borracha: A redagad do edital € suficiente nesse aspecto em
sendo piso modulado, de [1® linha e para alto trafego, cujas
cspecificagoes existem no nercado. A empresa responsavel pela
fiscalizacao do contrato atestata a adequagao do mesmo.

» Porcelanato: A redacao nao dpixa margem para duvidas. “Fornecimento
e colocacdo de porcelanato.... de 1* inha na cor areia.....”. A empresa
responsavel pela fiscalizacao| do contrato atestard a adequacao do
mesmo.

 Rachaduras: A redacao constgnte do edital ¢ clara. O item 6.7 exige que
a parede seja restituida ao “jtatus quo ante”, logo, se tem textura, ja
estda estimado no conjunto dg atividades gque sua recuperacio devera
restabelecé-la como antes. E| essa exigéncia fica clara como se pode
observar, por exemplo, na ecessidade da utilizacdo de tintas de
primeira linha para a pintyra das paredes reformadas (vide itens
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03.01.305, 03.01.310, 03.01.404, etc...... |. A analise do edital exige que
0 mesmo seja interpretado sisttmaticamente. E ndo por pontos isclados.

* Na revitalizacio da drea da yaranda: O descritivo para a revitalizacao
da area externa (deck - 2° andar), itens 03.05.201 até 03.05.211, €
somente com aquelas atividades e utilizando-se do matenal previsto no
“escopo”. Nada além ou aguén. O edital esta claro nesse particular e
nao sofrera qualquer alteracio

DUVIDA 04

A empresa SOMMA ENG LTDA trouxe as seguintes indagagoes:

“Listamos abaixo os principgis ilens gue necessitam de revisdo /
esclarecimento:

- Na cobertura e churrasqueird, estdo previstos os servigos de instalacdo
de porcelanatos e rodapés. Ny entanto, a planilha omite os servicos de
demolicdo de piso cerdmico rodapés existentes, bem como todo a
remocao deste material até p térreo. Também entendemos que serd
necessaria uma nova camada de regularizacdo apos as demolicoes
efetuadas. Ou serd assentadd o porcelanato sobre o piso existente, com
argamassa piso sobre piso especial? E a impermeabilizucdo ji existente
da laje ndo seria danificada as demolicoes?

- Na estrutura metdlica da chyrrasgueira pede-se a remogdo de ferrugem
com juteamento, o gue ndo p ser feito no local. Para utilizacdo do jato
de areia a estrutura teria de ser desmontada e transportada para local
adequado. Perguntamos se outro processo de eliminacdo da ferrugem
serd aceito ou se serd pago a desmontagem e remontagem da estrutura?

- Qual a especificagdo pretendida fou similar} para o piso emborrachado?
Existem diversos modelos opm grande variagdo no prego, mas ndo
enconiramos nenhum com as especificacdes solicitadas, exceto o piso do
tipo plurigoma, que acreditamys ndo ser o pretendido.

- No item de complementacap do deck de madeira, hd a previsdo de
remogdo de camada de pedrg e impermeabilizacao da laje com manta.
Além da manta, € necessdria|a execugdo de toda a camada de protecdo
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mectinica e a subida da mantg em pelo menos 30 cm nas paredes. Este
servico ndo estd previsto.

- A cobertura em policarbonaty da Sala de Apoio para Eventos serd do
tipo alveolur?

Resposia:

« Na cobertura e churrasqueima: Sera assentado o ladrilho sobre o piso
atualmente existente. Contudp, os cuidados atinentes & efetivagiao do
servigo tais como a qualidage do material a ser utilizado (piso de
primeira linha) bem como o produtos que serdo utilizados para a
colocagao do nove ladrilho e, ppincipalmente, o isolamento para se evitar
infiltracdes deverdo ser cuidadosamente observados pela licitante. A
empresa responsavel pela fiscalizagdo do contrato atestara a adequacao
do mesmo.

* Na estrutura metilica da churrasqueira: Outro processo que evite, de
maneira eficaz ¢ eficiente a ferfugem, podera ser aceito pelo CRCPR.

» Piso emborrachado: A redagdoe do edital € suficiente nesse aspecto em
sendo piso modulade, de |1® linha e para alte trafego, cujas
especificacdes existerm no mnercado. A empresa responsavel pela
fscalizacio do contrato atestaga a adequacgio do mesmao.

« No item de complementacig do deck de madeira: Por determinacio
da diretoria do CRCPR, a pamada de pedras sera mantida, mas
temporariamente removida ehguanto ocorre a impermeabilizacao da
area, O que devera ser feito § o complemento do deck de madeira e a
impermeabilizacdo do local| O descritive lancado nos subitens
03.05.201 até 03.05.211 é clpro naquilo que se busca efetivar com o
procedimento licitatorio. Nada|mais do que aquilo que esta previsto.

« A cobertura em policarbonato da Sala de Apoio: Foi considerado
neste item o policarbonato alvgolar espessura de 10 mm incolor.
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E o que temos a esclarecer, sem gualquer retificagao do edital ou alteracao
que assim merega, 0 que ndo acarreta qualquer prejuizo na formulagao das propostas
{art. 21, § 4°, L 8.666./93).

Curitiba, 28 delabril de 2016.
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